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Predmluva

Stfedomoravska agentura rozvoje venkova se stala dodavatelem odbornych vystup(
v projektu SdruZeni mistnich samosprav (SMS) CR ,MAS jako nastroj spoluprace pro
efektivni chod uradu“. Jak je uvedeno v projektu, obecnym ,cilem (...) je podpofit spolupraci
obci zapojenych do platforem mistnich akénich skupin (MAS), které jsou vychodiskem pro
unikatni FeSeni pro efektivngj§i vykon vefejné spravy”. Ukolem tymu bylo vytvofit &tyfi
odborné vystupy, které by tento cil mély pomoci naplnit:
1. Studii sou€asného vykonu verejné spravy a navrh jejiho efektivnéjsSiho vykonu.
2. Metodiku spoluprace obci na platformé MAS.
3. Koncepé&ni navrh legislativnich FeSeni pro efektivnéjsi vefejnou spravu.
4. Zasobnik dobré praxe — kucharku ovéfenych napad(i z Ceské republiky a zemi EU.

Z analyticky pojaté studie vychazi metodika, ktera ma byt materialem usnadnujicim
koncepéni €innost MAS zejména pii spolupraci obci, ale i pfi utvafeni strategickych
dokumentu. Z analytickych materialu, které byly sesbirany v uvodni &asti projektu, vzeslo pét
navrhd, které by mély zefektivnit vefejnou spravu na platformé pusobeni MAS. Tyto navrhy
byly pribézné konzultovany také se zakonodarci. Smyslem posledni ¢asti bylo vytvorit
.kucharku pfipadu dobré praxe®, jez inspiruji k prohlubovani spoluprace, nebo vedou k vétsi
efektivité. Kucharka vy$la pod nazvem Jak se vam libi nas venkov?

Tato studie sestava ze sedmi zakladnich kapitol. Nejdfive se zabyvame (1) vstupni
analyzou problematiky, spolupraci obci, historii MAS atd., dale (2) analyzou sou¢asné pravni
upravy spoluprace na platformé MAS. Nasledné studie predstavuje (3) problematiku
strategického planovani, pak (4) analyzu sociologického Setfeni, které bylo realizovano mezi
respondenty z MAS a béhem kulatych stolu se starosty a v zavéru predstavujeme (5) pokus
o zhodnoceni efektivity MAS. V 6. kapitole prfedkladame navrhy, které by mély vést ke
zvySeni vykonu vefejné spravy a dopliujeme je o akéni plan v€etné harmonogramu.
Nasleduje (7.) zavéreCna evaluace spoluprace obci na platformé& MAS. Nékteré dalsi
materialy jsou obsazeny v pfiloze této studie (zejména pfipadova studie hodnoceni efektivity
v oblasti odpadového hospodafstvi aj.). Smyslem studie je tedy analyzovat vybrané aspekty
vefejné spravy na platformé MAS a spolupraci obci vramci téchto uskupeni
a prostfednictvim zavérl jednotlivych kapitol navrhnout efektivn&jsi vykon obci na platformé
MAS.

Autofi jednotlivych kapitol mohou navazovat na fadu publikaci a text(, které byly
v poslednich letech vydany. Tyto publikace se tykaji napfiklad oblasti vefejné spravy a jejich
reforem, efektivity vefejné spravy, ale i mistnich akénich skupin, strategického a uzemniho
planovani. Vyzkumnici realizovali rovnéz fadu Setfeni, ktera se tykala jak problematiky
feSené v této studii, tak nazori a postoju aktérl mistnich akénich skupin, a to vcetné
spoluprace obci.

Pravé samotné téma spoluprace obci nabyva v poslednich letech v oblasti vyzkumu
na intenzité. Ma se totiz za to, ze vCR je idedlnim FeSenim pro znacnou obecni
rozdrobenost. Kromé& MAS u nas patfi k nejrozSifené&jSim formam dobrovolné svazky obci
(nazyvané téz mikroregiony), jichZ je v sougasnosti v CR vice nez 550 (viz Www.risy.cz).
Jejich cinnost v8ak neni pfedmétem této studie. MAS patii k dynamicky se rozvijejicim


http://www.risy.cz/
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platformam spoluprace a jejich vyhodou je to, Ze se zapojenim aktérll mimo oblast vefejné
spravy dokazi podilet na feSenich problém(, s nimiz se potyka samosprava i statni sprava.
MAS svou strukturou umoznuji vétsi zapojeni ob&anu, neziskovych organizaci a mistnich
podnikatell do Zivota v obcich. MAS tak ve své podstaté navazuji na trend patrny zhruba od
70. let 20. stoleti, kdy se zasadnéji rozviji participativni formy demokracie, coz mimochodem
v poslednim desetileti za€ina platit i pro zemé stfedni a vychodni Evropy.

Do tohoto projektu SMS CR se zapojilo celkem 72 mistnich ak¢nich skupin. Mapa 1
ukazuje rozvrstveni MAS v ramci CR, zvyraznéna jsou uzemi MAS zapojenych do projektu.

Mapa 1: MAS v CR a MAS zapojené do projektu

] statni hranice

1. _Vhranice kraju

MAS zapojend do projektu (72)
MAS nezapojena do projektu (106)

Vytvoreno pro potieby projektu: “MAS jako nastroj spolupréace obci pro efektivni chod uradu’. 0 25 50 100 km M
Zdroj dat: NS MAS CR, z.s.; Arcdata Praha, s.r.o. A

Mapa 2 znazorhuje jejich rozlozeni vzhledem k obcim s rozSifenou plsobnosti,
respektive to, zda na svém uzemi maji ¢i nemaji obec s rozSifenou pusobnosti. Mezi
zapojenymi MAS se vyskytuji uzemi bez obce s rozSifenou pusobnosti, vétSina ma jednu
takovouto obec a najdeme 10 MAS, které maji na svém Uzemi vice obci s rozSifenou
pusobnosti. Ty jsou vyznaceny na mapé 2 ¢ervenou barvou.

Do projektu se nezapojily MAS pouze ze ftfi kraji: Libereckého, Usteckého
a Karlovarského. Mapy 3 az 12, které zvefejfiujeme v pfiloze, ukazuji zapojeni MAS
v jednotlivych krajich, pfiCemz je patrné, Ze nejvice MAS se zapojilo na Moravé, zejména
v Olomouckém a Zlinském kraji. Tuto informaci dobfe vidime rovnéZz na mapé 1. Ackoliv
nebylo nasim cilem vénovat se hranicim mezi MAS a uzemim ORP, které bylo vytvofeno
ucelové v souvislosti s reformou verejné spravy, pfeci jen je zajimavé sledovat to (i vzhledem
ke kontextu mapy 2), nakolik se obé& uzemi prekryvaji. Hranice MAS pfitom dokladaji onu
dobrovolnost (a tedy ziejmé i vyhodnost) spoluprace. Na uvedenych mapach v pfiloze jsou
uvedena i jina uzemi, napfiklad chranéné krajinné oblasti, narodni parky, krajska mésta Ci
samotné obce s rozSifenou pasobnosti. To v§e ma na fungovani jednotlivych MAS vliv.
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Mapa 2: MAS dle ORP na tizemi

I I statni hranice

L _ ! hranice kraja

"] MAS nezahmuijici obec s roz3ifenou pisobnosti (21)
[ MAS zahmujici jednu obec s rozsifenou pusobnosti (41)
I MAS zahmujict vice obci s rozsifenou piisobnosti (10)
m krajské mésto
+ obec ORP

L]
Usti nad Labem

Karlovy Vary

Vytvoreno pro potieby projektu: “MAS jako néstroj spolupréace obci pro efektivni chod uradi”. 0 25 50 100
Zdroj dat: NS MAS CR, z.s.; Arcdata Praha, s.r.o.
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1. Analyza soucéasné pravni Upravy v kontextu MAS

Pfed samotnou analyzou sou€asné pravni upravy je vhodné zminit SirSi kontext celé
problematiky. K nému nesporné patfi definice stézejnich pojmu a zhodnoceni €i pfedstaveni
aktualni situace v oblastech, jako jsou vefejna sprava, viceuroviové viadnuti &i participace.

1.1. Verejna sprava

Pod pojmem verejna sprava chapeme obstaravani véci vefejnych prostfednictvim ufada,
respektive vykonné moci. Spravu vykonavaji organy statni spravy, a to bud samostatné,
prostfednictvim ufadd nebo v pfenesené pulsobnosti. To znamena, ze stat mize spravu
pfenaset na jiné organy, kupfikladu samospravné. Samospravu definujeme tak, Ze nékteré
kompetence mohou byt vykonavany nezavisle na statu, v samostatné plasobnosti volenymi
predstaviteli. Samospravu ¢lenime na Uzemni a zajmovou. Nas v kontextu této studie zajima
Uzemni samosprava, kterou tvofi obce a kraje a ktera umoznuje obéanim podilet se na
spraveé véci verejnych.

Demokratizace vefejné spravy zapoc&ala v Ceskoslovensku po listopadovych udalostech
roku 1989 a uskutecnila se v nékolika reformach. Zakladem bylo osamostatnéni obci, kdy se
prvni volby do zastupitelstev konaly jiz na podzim roku 1990. Ceskéa republika od té doby
v ramci stfedoevropské tradice postupné na svém uzemi etablovala smiSeny systém vykonu
vefejné spravy, coz znamena, ze statni sprava a samosprava jsou vykonavany spolecné.
Nékteré zemé na mistni urovni zavedly pouze samospravu, jiné udrzuji striktné samospravu
a statni spravu oddélené. Evropska unie jednotny model vefejné spravy nepozaduje.

Ceska zkusenost v$ak ukazuje, ze ackoliv na lokalni urovni oboji rozliSujeme, obCané
smiseny model pfili§ nevnimaiji. Z pro né Spatnych rozhodnuti spravnich organli v pfenesené
pUsobnosti vini starostu & volené zastupitele. V CR se nad podobou slouéeného/smigeného
vykonu vedou debaty, zejména o jeho vyhodnosti, pfehlednosti a efektivité.

Bé&hem 26 let vyvoje demokracie se v CR v oblasti vefejné spravy uskuteénilo nékolik
reforem. Hlavni snahou a cilem mélo byt vzdy zvySeni efektivity sluzeb ob&anim a fungovani
statu jako celku. V poslednich letech se rozviji zejména elektronizace vefejné spravy
(eGovernment), ktera by méla usnadnit komunikaci a poskytnout komfortnéjsi sluzby
ob&anim.

Od roku 1990 se proméniuje vztah ob&anu k politice, a to jak na celostatni, tak na lokalni
urovni. Daveéra v politiku a politické instituce je odvisla od miry socialni duveéry, ktera je u nas
niz8i nez napfiklad v Némecku & Rakousku. CoZz znamend, Ze si navzajem divéfujeme
méng, nez je tomu v uvedenych statech. (Vlachova 2013) Na druhé strané politickou situaci,
jiz ovliviiuje historie, tradice, sloZeni obyvatel, nezaméstnanost, vySe HDP atd., v jedné zemi
nelze vytrhnout z SirSiho kontinentalniho &i dokonce globalniho kontextu. Pokud napfiklad
poklesne duvéra v Evropskou unii, maze jit o faktor, ktery nutné nezavisi na momentalnim
vnitropolitickém rozpolozeni, ale Ize ho zaznamenat také v ostatnich zemich (viz napfiklad
obdobi ekonomické krize po roce 2008).
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1.2. Participace

V soucCasnosti mnohé ob&anské spolky zdurazriuji potfebu vétSiho zapojeni ob&anl do
politického procesu, cilem ma byt zkvalitnéni politiky a potazmo celého spoleCenského
zZivota. K tomu se pouzivaji rizné inovativni nastroje.

Zhruba od 70. let minulého stoleti se stale Castéji hovofi o zavadéni demokratickych
inovaci, jejichz cilem je zvySeni participace ob&anl a oziveni politického procesu. Pokud se
soustfedime na lokalni politiku, ktera je ob&anim nejblize, nabizeji se zejména inovace
vedouci k vétsimu, at uz explicitnimu pfimému &i SirSimu nepfimému zapojeni ob&anu do
politiky. Jsou-li postkomunistické zemé charakterizovany niz§im zajmem obc¢anl o politiku,
nesrozumitelnosti politiky, vy§si nedlvérou k politickym institucim a politice jako takoveé, pak
by vysSi participace v lokalni politice mohla ¢asteCné zménit i jejich pohled na politiku jako
takovou. Vtomto sméru rozliSujeme tfi zakladni roviny demokratickych inovaci, pficemz
jejich €lenéni je zavislé na mife moznosti zapojeni se do politiky:

l. Pfimou demokracii - jedna se napfiklad o referenda, navrhovani zakonu obc¢any,

odvolavani politikti €i nejriznéjsi politické iniciativy. Zde vétSinou ob&an rozhoduje
sam a politicka moc se timto rozhodnutim fidi.

Il. Spoluviadnuti (Co-Governance) - napfiklad prostfednictvim participativniho
rozpoctu, participativniho planovani atd. Néktera rozhodnuti jsou tak vykonavana
spole¢né.

M. Deliberaci (pfekladame do cestiny jako rozpravu) - tedy ddraz na obcCanské
poroty, rozsahlé debaty €i rozhovory, jejichZ smyslem je komunitné navrhovat
pfijatelna FeSeni, kolektivni konsensualni rozhodnuti atd.

Inovaci vtomto sméru rozumime hlubsi zasah do politického systému, liSi se tak od
pojmu reforma. Zaroven plati, Ze to, co chapeme inovaci v jedné zemi, mlize byt zazitou
praxi jinde. Napfiklad participativni rozpoCty se pouzivaji v fadé zapadoevropskych statl
mnoho let, v Polsku (2015) se zavadsji jiz ve &tvrting mést, v CR zaznamenavame pouze
ojedinélé pokusy.

Principem spoluprace obci na platformé MAS je pojeti politiky nejen jako prostoru pro
pusobeni politickych aktért (voleni zastupci, ktefi se staraji o vefejné statky), ale znacny
ddraz klade na ob&ana, kterého bere jako partnera nejen pro rozvoj obce, ale celého uzemi
muze dokonce jevit jako méné efektivni, ale ve skuteCnosti je velmi uc¢inné. Komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD) tak vedle ekonomickych ukazatelt klade duraz i na socialni
a environmentalni aspekty. MiZeme konstatovat, Ze fada problém(, s nimiz se setkavame
na lokalni urovni, neni feSitelna pouze v systému vefejné spravy, ale Casto vyzaduje Sirsi,
a tim i hlubSi zapojeni dalSich subjekti a ob&anl. Platforma MAS této potiebé piné
odpovida.

Mistni akéni skupiny patfi v Fadé zemi véetné CR k nejrozsifensjsim a velmi zdafilym
formam spoluprace obci. Jejich Uspésnost je dana mj. zastoupenim tfi rGznych segmentd, na
nichz spoluprace spociva. Kromé zastupcu verejné spravy (nejCastéji se jedna o starosty)
jsou to mistni zaméstnavatelé (Zivnostnici, podnikatelé) a neziskovy sektor, ktery
reprezentuji pfedevSim lokalni spolky. ACkoliv jednou z podminek existence MAS je ta, ze
zastoupeni ¢lenu vefejné spravy musi Cinit méné nez 50 procent ¢lend, jsou to pravé
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starostové, ktefi v nich hraji zasadni roli. V sou€asném zplsobu lokalniho vladnuti
predstavuji MAS odpovidajici strukturu, diraz se totiz klade predev§im na komunitni
planovani a participaci ob&anl. Zfady vyzkumu vyplyva, Ze stézejnim predpokladem
uspésné obce jsou pravé aktivni ob&ané. Tedy ti, ktefi jsou ochotni pro obec néco udélat.

Politicka situace se v pribéhu poslednich zhruba dvou desitek proménila i v dalSich
ohledech, pfedevSim ve zplUsobu vladnuti. Na jedné strané jde o globalizacni vlivy, které
ovlivAuji roli statni moci i statu samotného, na strané druhé se zvysil vliv Evropské unie, coz
vedlo a vede k utvafeni a proméné vztahl mezi jednotlivymi urovnémi viadnuti. Pravé
koncept viceuroviiového viladnuti (ve smyslu spravy) stavi na propojeni riznych aktérd od
vlady, dalSich organu statni spravy, mistnich, regionalnich zastupitelskych sborl a rad, pfes
hospodaFské komory, odbory, SdruZeni mistnich samosprav CR, Svaz mést a obci CR aZ po
platformy spoluprace obci, jakou je napfiklad MAS. V ,Bilé knize pro zahrnuti viceurovriové
spravy do evropské agendy“ se uvadi: ,Vybor regiont chape viceluroviiovou spravu véci
vefejnych jako koordinované puUsobeni Unie, &lenskych statd a mistnich a regionalnich
organ(, zalozené na partnerstvi a zamérené na vypracovani a uvedeni politik Evropské unie
do praxe. Takovato sprava predpoklada spoleCnou odpovédnost jednotlivych
zainteresovanych udrovni spravy aopira se o vSechny zdroje demokratické legitimity
a zastoupeni subjektl, kterych se tyka. Vyvolava spole¢nou uc€ast raznych urovni spravy
véci vefejnych na formulovani politik a pravnich predpist SpoleCenstvi, a to prostfednictvim
riznych mechanismu (napf. konzultace, analyzy uzemniho dopadu atd.).“ (Vybor regiont
2009) Toto pojeti viceuroviiového vladnuti je dllezité rovnéz pro Ceské prostiedi, pficemz
MAS svou strukturou a pojetim do konceptu pIné zapada.

1.3. Poznamka o rozvoji

V neposledni fadé je vhodné zminit také problematiku rozvoje obci. Josef Bernard uvadi,
Ze lze ,za uspésné rozvinutou venkovskou obec (...) povazovat takové sidlo, které nabizi
dostateéné mnozstvi kvalitnich ekonomickych pfileZitosti, nebo jeho poloha a dopravni
napojeni umozrfiuje jednoduchym zplsobem za témito pfilezitostmi dojizdét, je populacné
stabilni, (...) je vybaveno sluzbami umoznujicimi uspokojovat zakladni potfeby (...), je vhodné
urbanisticky feSeno, esteticky atraktivni a nabizi zdravé a udrZitelné Zivotni prostiedi,
existuje v ném rozvinuté vefejné kulturni Ci sportovni déni, jeho obyvatelé jsou ochotni
uCastnit se transparentniho lokalniho politického déni, participuji na aktivitach mistnich
sdruzeni a tvofi fungujici lokalni komunitu.“ (Bernard et al. 2011: 16-31) Tato podrobna
definice ukazuje, Ze naroky na rozvinutou obec jsou pomérné velké a je otazkou, kolik obci
do velikosti jednoho tisice obyvatel (t&ch je u nas 80 %) by tato kritéria naplnilo. Nemusime
se v8ak soustfedit pouze na méfitelné parametry, velmi dulezitéd je spokojenost obyvatel
s poméry v obci, kde Ziji, a podstatné je védét, jaké jsou jejich naroky vic&i tomuto prostredi
a jak jsou uspokojovany. Plati ovSem, Ze parametry vySe uvedené definice rozvinuté
venkovské obce jsou zvlast u malych obci snaze dosazitelné ve spolupraci s jinymi obcemi.
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1.4.  Vznik a historie MAS v CR

Myslenka MAS do CR dorazila zhruba s desetiletym zpozdénim od doby, kdy tato
platforma spoluprace vznikla v zapadni Evropé. V roce 2001 zadala informaéni a propagacni
kampan ohledné metody LEADER a uskute¢nila se prvni jednani s predstaviteli Spolku pro
obnovu venkova (SPOV), Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a dalSimi organy. Toto
obdobi se pfiblizné kryje se vznikem krajl, pfipravou na ruseni okresnich ufadd a zavadénim
nové reformy vefejné spravy. V nasledujicim roce se zapocalo s pfipravou prvnich MAS, a to
vétSinou na platformé svazk(l obci. MMR v letech 2002 az 2006 podporovalo v ramci svého
Programu obnovy venkova (PRV) tvorbu integrovanych strategii rozvoje venkovskych
mikroregionu (uskute€hovaly je pfedevSim svazky obci). V roce 2003 formalné vznikaiji fidici
vybory, které zacinaji pfipravovat tzv. mistni rozvojové strategie. Na jejich zakladé se pak
etabluji prvni MAS.

Prvni primé setkani budoucich aktéri MAS a obci nastalo po roce 2002, kdy se zacaly
zakladat prvni MAS. Mnozi tehdejsi starostové se vdak s MAS nedokazali identifikovat.
Nedokazali si srovnat, Zze by vedle fadné demokraticky zvolenych samospravnych organu
mohl vzniknout jesté ,nikym nevoleny* subjekt, ktery by chtél zasahovat do déni na daném
uzemi a dokonce v jejich obcich! Ani pozdéji mnozi nechapali, jak mize MAS (jakozto
soukromy subjekt!) administrovat vefejné prostfedky z Programu rozvoje venkova a statniho
rozpo&tu CR.

Z dokumentu O. Cepelky (2015)

V bfeznu roku 2004 byl spustén narodni program LEADER CR (2004-2008).
V prvnim roce (podavat Zzadosti bylo mozné az do roku 2008) uspélo celkem 16 Zadosti
MAS. Na zacatku roku 2005 je zaregistrovano jiz 41 MAS. Prostfednictvim programu
LEADER+, ktery byl soucasti OP "Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi", byla
podpofena realizace rozvojovych pland 10 MAS a pfiprava plant rozvoje dalSich MAS.
Kromé fady akci a dil€ich podpurnych platforem se vyjednavalo o budouci podobé PRV pro
obdobi 2007-2013 a v Teplé u Marianskych Lazni se uskuteCnila Evropska konference
k venkovu (listopad 2005). Vznikla Narodni sit MAS a v prosinci jsme evidovali uz 79 MAS.
Ministerstvo zemédélstvi vSak uznavalo pouze MAS podpofené v opatfeni LEADER+ nebo
LEADER CR, téch bylo 29. Dynamika vzniku MAS byla od po&atku znaéna, napfiklad
v bfeznu 2006 jsme jich registrovali 123, v kvétnu 137. Ne vSechny vsak vyvijely
plnohodnotnou ¢innost. Jeji uroven odpovidala tomu, zda dand MAS ziskala €i neziskala
podporu. V roce 2007 skongily pfipravy provadécich dokumentli pro PRV a byla vyhlasena
opatfeni ze IV. osy (kromé opatfeni 4.2.1 Spoluprace MAS).

Uskute€nila se rovnéz prvni Setfeni Cinnosti MAS. Libereckd Tima v roce 2008
zverejnila zpravu opirajici se o vlastni dotaznikové Setfeni, kterou nazvala Mistni akcni
skupiny v CR vroce Pét. Jednalo se spiSe o popisny dokument, ktery ma vSak svou
historickou hodnotu. Pfinejmensim zajimavé je dnes si Cist, zdali MAS vlastni pocitac,
pfipojeni k internetu atd. Centrum pro komunitni praci ve stejném roce predstavilo Metodiku
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dobré praxe mistnich akénich skupin v Ceské republice: zpréva z vyzkumného projektu
2007-2008 (Plzen 2008). Jejim cilem bylo pokusit se o zhodnoceni efektivity zu€astnénych
MAS, respektive testovani kritérii, jimiz |ze tuto efektivitu zjistovat. MAS bylo nabidnuto
vlastni vyhodnoceni testu, které mélo ukazat jejich silné a slabé stranky. Za uspésnou MAS
bylo dle autorll mozno povazovat takovou, ktera:

(1) Kvalifikované identifikuje problémy a moznosti uzemi, ve kterém pulsobi, a na zakladé
jejich vyhodnoceni stanovuje strategii rozvoje tohoto uzemi.

(2) Ma vybudovan odpovidajici mechanismus distribuce penéz pro programy typu LEADER.

(3) Kromé prerozdélovani finan€nich prostfedkl z programt typu LEADER realizuje i vlastni
projekty, pfipadné provozuje komerc¢ni €innost, zaméstnava kvalitni a zkuSeny personal
a vyznamneé se podili na spoleCenském zivoté regionu.

(4) Je zalozena na otevieném mistnim partnerstvi vefejné, soukromé a neziskové sféry,
informuje o své ¢innosti a o déni na Uzemi, ve kterém pulsobi, ziskava a prenasi zkuSenosti
s praci ve venkovském prostoru, a to na regionalni, narodni i mezinarodni urovni.“ (Pelcl
2008: 12)

Zajimavé je pfipomenout si, do jakych oblasti sméfovaly prvotni dotace. Jak uvadi
Gabriela Pavlikova: ,Na pocatku, v prvnich dvou letech, byly tematické oblasti projektd
orientovany v prvé fadé na nakup zemédélskych strojii a rlznych technologickych linek na
zpracovani zemédélskych a potravinafskych produktd v malém objemu, dale na
rekonstrukce spoleCenskych a kulturnich zafizeni. Vyrazny podil také tvofily projekty se
zamérenim na venkovskou turistiku. V neposledni fadé zde byly také zastoupeny projekty na
zavadeéni informacnich a komunikacnich systému do obci, mikroregiond a pro rozvoj
podnikani. K posunu doslo jiz v roce 2006, kdy nejvétsi objem tvofily projekty podporujici
rozvoj cestovniho ruchu. Na druhém misté se pak jednalo o provadéni rekonstrukci a uprav
vzhledu obci. | nadale setrvaval zajem o oblast IT a mozZnost vystavby a modernizaci budov
a arealu pro traveni volného ¢asu.“ (Pavlikova: 4)

Zakladni principy metody LEADER (Evropska spole€enstvi 2006)

Preklad francouzské zkratky znamena Propojovani akci hospodaiského rozvoje venkova. Tato
metoda slouzi k probuzeni, oziveni venkova a spoc€iva na sedmi kli€ovych rysech (viz
podrobnéji nize v podkapitole Stav sou€asné pravni upravy): 1) Strategii mistniho rozvoje; 2)
Pristupu zdola nahoru; 3) Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (MAS); 4) Usnadnéni
inovaci; 5) Integrovanych a viceodvétvovych akcich; 6) Vytvareni siti mezi aktéry podilejicimi
se na rozvoji venkova; 7) Spolupraci — spoleéné projekty s jinymi MAS, véetné zahraniénich.

LEADER v CR: Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi v programovém
obdobi 20042006 (LEADER+); LEADER CR (financovany pouze ze statniho rozpoétu), LEADER
pro léta 2007-2013 (jako souéast Programu rozvoje venkova; OSA IV. LEADER). V tomto
programovacim obdobi bude metoda LEADER uplatiiovana ve vice opera¢nich programech
jako soucast Komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD).

Zdroj: (Evropska spolecenstvi 2006)

Metodou LEADER bylo podpofeno do roku 2013 celkem 112 MAS, mnohé z nich byly
velmi uspésné. Rovnéz Ministerstvo zemédélstvi se pokusilo o hodnoceni jejich aktivit,
vzrastajici kvalita Cinnosti MAS je naprosto zfejma: v letech hodnoceni (2010-2012) se
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zvySoval poCet MAS v kategorii A a B (nejlepsi MAS) a snizoval v kategorii C a D (horsi
a nejhorsi MAS). K 1. kvétnu 2015 jiz v CR evidujeme 181 MAS. Naprosta vétsina MAS je
sdruzena v Narodni siti MAS (171 ¢lenu), ktera hraje historicky velmi dalezitou ulohu a velmi
aktivné svym ¢leniim pomaha v jejich &innosti. MAS se vSak nesoustfeduji pouze na své
vnitfni aktivity, ale navazuji spolupréaci s jinymi MAS, at jiz u nas &i v zahraniéi. Rada z nich
se ucastni pravidelnych konferenci (napfiklad kazdoro¢ni Venkov, LEADERfest), vystav
(napf. Zemé zivitelka), nejriznéjSich workshopl a setkani, podileji se vSak také na
prenaseni know-how do zahraniéi (zejména smérem na vychod).

O uspéchu metody LEADER svéd¢&i mj. to, jakym zplsobem se zvySuje pocet MAS
v CR. PFibyvaiji sice stale nové MAS, ale jiz jen po jednotkach. Brzy se pravdépodobné jejich
pocet zastavi, protoZe jiz nyni pokryvaji pfiblizné 90 procent izemi CR a &itaji vice nez 5 800
obci a mést.

1.5. Spoluprace obci jako odvraceni sluéovani

Obecné se ma za to, Ze staty, vnichZz je menSi pocCet obci, nemuseji rozvijet
a prohlubovat spolupraci mezi obcemi jako vzemich, kde existuje znaCna obecni
rozdrobenost. Tedy existuji zhruba dvé moznosti, jakymi Ize k rozdrobenosti pfistupovat:
prvni je intenzivni spoluprace obci, druha jejich slu¢ovani z toho duvodu, aby dochazelo
k vétsim efektivité vefejné spravy jako celku.

V CR se uskutednilo v poslednich letech nékolik Setfeni mezi starosty i dal§imi
respondenty z vefejné spravy (napfiklad zastupiteli), jejichZz soucasti byla také problematika
spoluprace obci Ci jejich pfipadného sluCovani. Méné nez tisic obyvatel ma pfiblizné 80
procent obci. Dosavadni vyzkumy ukazuji, ze respondenti (zejména starostové, popfipadé
zastupitelé) sluCovani obci odmitaji. Zaroven vSak starostové malych obci upozorfiuji, ze stat
stale vice zvySuje nejrznéjSi administrativni naroky a vyviji silné ekonomické tlaky, a to
pravdépodobné se zadmérem, aby na samostatnost obce rezignovaly a slou€ily se s vétsi
obci & méstem. Takové uvahy jsme zaznamenali rovnéz pfi realizaci naSich kulatych stold.

Uvahy o sluovani vznikaji z pfedpokladu, e malé obce nejsou dostate¢né efektivni
a nedokazi obstarat sluzby, které ze zadkona maji zajiStovat. Proto se nékolikrat v debatach
o reformé vefejné spravy hovofilo o moznosti jejich sluCovani, politicka vale vSak k tomuto
kroku u nas neni. Pfednost dostava spoluprace obci, ktera by jak efektivitu, tak zajisténi
sluzeb mohla zajistit.

Lze predpokladat, ze sluCovani obci budou vice naklonéni ti, jichz se to netyka. Tedy

starostové vétSich obci a mést. Naopak souhlas jisté nevyjadfi pfedstavitelé malych obci.
Z grafu €. 1 vyplyva, Ze v tomto sméru skute¢né na velikosti obce zalezi, protoZe slu€ovani
obci podporuji pfedevsim zastupitelé velkych mést, jichz se tento typ reformy nedotyka.
Zjevneé je to u kategorie nad 50 tisic obyvatel. Naopak v pfipadé nejmensich obci, do 1 999
obyvatel, slu¢ovani povazuje za dobry navrh necela pétina zastupiteld.
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Graf 1: Nazory na slucovani obci
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Zdroj: Promény méstskych zastupitelstev v evropské perspektivé (2009)

Sociologicky ustav realizoval v roce 2005 vyzkum, ktery se tykal spoluprace obci.
Jeho soucasti byla i anketa vedena ve svazcich. Jedna z otazek sméfovala k pfipadnym
disledkim slu€ovani obci. Polet respondentd ¢inil 156 a dotazovani byli pfedevSim
tajemnici a manazefi svazku. Tabulka 1 ukazuje, ze pfipadnym slou¢enim obci by se zhorsil
pocit pfinalezitosti k obci, pocit solidarity a podminky pro demokracii vibec. Mezi
respondenty vyzkumnici nezaznamenali ani v jednom ohledu vétSinovy nazor na to, Ze se
néco zlepsi.

Tabulka 1: Dasledky slu¢ovani obci (% odpovédi)

Oblast Zhorseni Ani - ZlepSeni Celkem
ani

Podminky pro mistni demokracii 56 40 4 100
Efektivita zajiSténi sluzeb v obci 32 36 32 100
Spravedlivé rozdéleni verejnych sluzeb 44 44 13 100
Pocit solidarity mezi obcany mésta 58 36 6 100
Politicka aktivita obcanu 44 50 6 100
Rozsah obecnich sluzeb 27 41 32 100
Kvalita vykonu ufednikl mistni verejné 18 48 34 100
spravy

Pocit prinalezitosti k obci 67 27 6 100

Otazka: Sloudeni obci véak miize mit rizné dusledky. Reknéte, vedio by podle Vas sloudeni
obci ke zlepSeni nebo ke zhorSeni vzhledem k déale vyjmenovanym okolnostem? 1 znamena
spiSe zhorseni, 2 ani zhorSeni ani zlepSeni, 3 spiSe zlepSeni.

Zdroj: (Vajdova, Cermék 2006)

Doposud jsme hovofili o slu¢ovani, které by mélo nejspiSe povinny charakter, dochazi
véak rovnéz k dobrovolnému sluéovani. Po roce 1989 se v CR sloudilo zhruba 30 obci,
vétSina z nich méla méné nez 200 obyvatel.
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S nejvySsi pravdépodobnosti Ize tedy Fici, ze politici slu¢ovani prosazovat nebudou,
s vyjimkou nékterych natlakovych, zejména ekonomickych program(. Michal lliner se
domniva, Ze ,jednim z divodu, proc€ legislativa vénuje partnerstvi obci realizovanému formou
jejich svazkll znacnou pozornost, je o€ekavani, ze touto nebo podobnou cestou by se
postupné mohla ubirat funkéni integrace a na ni pak navazujici i strukturni integrace malych
samospravnych obci a tim padem i konsolidace roztfiténé tzemné-spravni struktury CR.*
(lliner 2011:20)

1.6. Spoluprace

Forem spoluprace mezi obcemi je cela fada. LiSi se nejen v ramci jednotlivych zemi,
ale existuji rozdily i v jednotlivych narodnich systémech vefejné spravy. Chorvatsti badatelé
navazuji na mezinarodni vyzkumy a identifikuji tfi modely spoluprace obci:

o Jihoevropsky model fragmentované lokalni samospravy, kam patfi napfiklad Francie

&i Spanélsko.

e Administrativni spolupraci, kam nalezi napfiklad Némecko ¢&i Velka Britanie.
e Stfedoevropsky model tranzitivnich zemi, ktery reprezentuji zemé& jako Ceska

republika ¢i Madarsko. (Inter-municipal cooperation 2010: 11)

Zemé& se mohou inspirovat u jinych, v pfipadé CR se nejvice hovofi o Francii. M&li
bychom vSak mit na paméti, Zze prenaSet pravidla a zkuSenosti jedné zemé do druhé
jednoduse nelze, jiz kvdli tradicim, historii, vyvoji systému vefejné spravy, politické situaci,
politické kultufe, finan&ni autonomii atd.

V CR rozliSujeme dobrovolné a nedobrovolné formy spoluprace. K tém prvnim patfi
zejména dobrovolné svazky obci, mistni akéni skupiny, euroregiony, ale i celostatni
organizace, jako jsou Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav CR &i Spolek pro
obnovu venkova.

V CR mohou obce spolupracovat na zakladé zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ktery definuje tfi moznosti spoluprace v oblasti samostatné pusobnosti.

Nejjednodussi formou je uzavieni smlouvy za uc€elem splnéni konkrétniho ukolu, dale
mohou vytvofit dobrovolny svazek obci nebo zalozit pravnickou osobu. Vice o konkrétnéjsi
spolupraci a jejich druzich zvefejiiujeme v Metodice spoluprace obci na platformé MAS,
ktera je jednim z vystupl tohoto projektu. Jistym problémem je koordinace provazanosti
strategickych dokumentl obci, mést a rlznych Uzemnich spole€enstvi. Za hlavni nastroj
regionalni politiky mizeme povaZovat Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky na léta
2014- 2020, ktera umoziuje provazanost uzemnich strategii, zejména dobrovolnych svazku
obci a mistnich akénich skupin. Pravé tyto dvé platformy jsou u nas nej¢astéjSimi formami
spoluprace obci.

Dulezitym nastrojem strategie udrzitelného rozvoje je Mistni agenda 21, ktera se vztahuje
rovnéz ke dvéma vySe uvedenym formam spoluprace obci. MA 21 v pfipadé spoluprace je
v obcich a méstech.

V souéasnosti je v CR zhruba 550 svazkil obci (nazyvané také mikroregiony), které slouzi
k jednodusSim i hlub§im formam spoluprace (viz www.risy.cz). Jedna se o spolupraci pfi
vystavbé cyklostezek, CistiCek odpadnich vod &i obstaravani spoleéného uzemi.
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1.7. Vyhody spoluprace na platformé MAS

Dobrovolné svazky obci rozvijeji spolupraci zejména na urovni vefejné spravy, MAS pak
reaguji i na vyzvy, na jejichz feSeni vefejna sprava nestaci a vyzaduji aktivnéjSi zapojeni
ob&anlt. Komunitné vedeny rozvoj na platformé MAS tomuto zadani idealné odpovida.
V tabulce 2 je uveden pfehled vyhod, které pfinasi spoluprace obci:

Tabulka 2: Nazory na slu¢ovani obci

7 v 7z

Koordinované vyhledavani projekt a nasledné vypracovavani zadosti

Koordinace rozvoje uzemi spoluprace

Rozlozeni finanénich nakladu pfi pripravé a realizaci projektt

Propojovani, sitovani aktéri zapojeného Gizemi

Posilovani role izemi ve svazku ¢i MAS

Setkavani aktérl a predchazeni pripadnych konfliktt vznikajicich z
neinformovanosti

Rozvoj socialniho kapitalu a zvySovani efektivity

Zachovani autonomie obci

Rozsifovani a prohlubovani spoluprace a stabilizace uzemi

Sirsi portfolio sluzeb obéantim

Zdroj: archiv autora

Pokud se podivame na tabulku 2, vidime, Ze MAS napliuji v8echny predpoklady
vyhodnosti spoluprace obci. Jejich vyhodou také je, Ze obdobné struktury se nachazeji
obci i dalSich aktérl, jelikoz kombinuji jednak spolupraci vefejné spravy, mistnich
podnikatel a NNO, jednak vyhovuji potfebé participace ob&ana. Jejich aktivni role je
zakladem uspéchu rozvoje obci.

Jak tedy vyplyva z odborné literatury vyzkum(, spolupraci rozumime ,relativné trvalé
kooperativni vztahy symetrické povahy mezi dvéma nebo vice aktéry stejného typu nebo
stejné urovné®, pokud (se) vSak kooperativni vztahy vytvareji mezi subjekty raznych typl (...),
oznacujeme je jako partnerstvi.“ (lliner 2011: 16). V kombinaci s participaci ob&anu jsou tedy
MAS platformou partnerstvi i spoluprace.
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2. Stav soucasné pravni Upravy

Jednim podstatnych vystupl je popis a analyza pravnich norem, které se tykaji
zvoleného tématu (spoluprace obci na platformé MAS), ale i dalSich témat prace. Pravni fad
CR je pomérné slozity systém, a proto se pokusime zpfehlednit a vysvétlit vztahy mezi
jednotlivymi normami, které ovliviluji a upravuji zvolena témata.

Jednou z vlastnosti pravnich norem je jejich pravni sila. Ta odpovida jejich postaveni
v hierarchii norem, ktera je spojena s postavenim normotvornych organu vefejné moci
v jejich soustavé uvnitf statu, pfipadné i v relaci k institucim nadstatnich celkl. Ve vztahu
k vySe uvedenému plati, Ze norma nizsi pravni sily nesmi odporovat normé vyssi pravni sily,
norma muze byt ménéna nebo rusena pouze normou stejné nebo vyssi pravni sily.

Vnéjsi formou pravnich norem je pramen prava. Pouze takova norma, ktera ma statem
(Ci spoleCenstvim statll) uznanou formu pramene prava, je pravni normou. Soustava
pramenu prava se pak oznacuje jako pravni fad.

Pravni fad, tedy systém pramenu prava, je usporadan podle pravni sily, tedy podle toho,
kdo ma legislativni pravomoc. RozliSujeme:

o primarni akty, které jsou vydavany organy zastupitelskymi, volenymi, tedy organy

statni moci:
o Ustavni akty - ustava
o zakonné akty — zakony, zakonna opatfeni, normativni smlouvy, obecné
zavazné vyhlasky obci a kraju v samostatné pusobnosti;
o sekundarni akty, které jsou vydavany organy vykonnymi a vefejné spravy, tedy
organy, které vznikaji pfevazné jmenovanim:
o podzakonné akty — rozhodnuti prezidenta, nafizeni vlady, pravni predpisy
ministerstev a spravnich organa, pravni pfedpisy organt Uzemni samospravy.

Zakladem pravniho fadu je Ustava CR, ktera je polylegaini (sloZzena z nékolika
norem) a tvofi ji tak nékolik dokumentd. Ustava CR je zakladnim zakonem statu a jsou v ni
zakotveny zaklady spoleCenského a statniho zfizeni.

Klitové postaveni v pravnim fadu Ceské republiky zaujima zakon, jehoz vedouci
postaveni oznaCujeme jako suverenitu zdkona. Je nejvyznamnéjSim pravnim aktem,
povinnosti, resp. omezeni prav subjektd mize byt stanoveno pouze zakonem, ostatni pravni
akty s nim nesmi byt v rozporu. Zakon vznika legislativnim procesem.

Déle niZze zmifujeme rovnéz i zakonné opatfeni viz bod A, odstavec i), €. 12.
Zakonna opatfeni pfijima Senat na navrh vlady v dobé, kdy je Poslanecka snémovna
rozpusténa, pfiéemz musi dojit k dodate¢né ratihabici (schvaleni) Poslaneckou snémovnou.

Do primarnich aktd miZeme v podstaté fadit i obecné zavazné vyhlasky vydavané
v samostatné plUsobnosti obci a kraja, které vSak svou podstatou patfi mezi pravni predpisy
podzakonné. Obecni a krajska zastupitelstva maji v8ak ustavni zmocnéni (&l. 104 Ustavy
CR) k tvorbé obecné zavaznych vyhlasek v samostatné pisobnosti.

V ramci sekundarnich aktd je nutné rozliSovat, na zakladé ¢eho je mozné predpis
vydat. Vlada ma ustavni delegaci: ,K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna
vydavat nafizeni®, tzn. vladé je dana pravomoc vydavat nafizeni pfimo Ustavou CR. Zatimco
ministerstva, spravni organy a organy Uzemni samospravy maji zakonnou delegaci, f{j.
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»,mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu tim zakonem
zmocnény* (&l. 79 odst. 3 Ustavy).

Vtomto je ovSem nutné nezapomenout na ustavni zmocnéni k tvorbé obecné
zavaznych vyhlasek v samostatné plsobnosti obci a kraju, kdy zastupitelstva obci a kraju
mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

2.1. Pravni predpisy kraja nebo obci

K pochopeni sloZitosti materie je nutné nastinit rozdil mezi tzv. samostatnou a tzv.
prenesenou pusobnosti Uzemnich samosprav.

Pfenesena plsobnost znamena, ze se jedna o plsobnost pfislusejici statu a nikoli
Uzemni samospravé, ale stat na organ uzemni samospravy tuto plsobnost pfenesl, takze ji
v kone€nu vykonava organ samospravy.

Kraj:

e obecné zavazné vyhlasky kraje: vydani patfi do samostatné pusobnosti kraje dle

zakona o krajich a Ustavy CR, nesmi byt v rozporu se zakonem;

e nafizeni kraje: vydani patfi do pfenesené pusobnosti. Jsou vydavana, pokud je

k tomu kraj ad hoc zmocnén zakonem, maji povahu odvozenych, provadécich
predpisU;
Podminkou platnosti pravnich predpisl kraje je jejich vyhlaseni ve Véstniku kraje.

Obec:
e obecné zavazné vyhlasky obce: vydani patfi do samostatné plsobnosti obce dle
zakona o obcich a Ustavy CR, nesmi byt v rozporu se zakonem,;
e nafizeni obce: vydani patfi do pfenesené plsobnosti, jsou vydavana, pokud je k tomu
obec ad hoc zmocnéna zakonem, maji povahu odvozenych, provadécich predpisU;
Podminkou platnosti pravnich pfedpist obce je jejich vyhlaSeni, a to tak, ze se predpis
vyvési na ufedni desce obecniho ufadu.

Zatimco rozsah samostatné plUsobnosti je pro v3echny obce stejny, rozsah ukolu
zabezpeCovanych v ramci prenesené plsobnosti se na jednotlivych obcich liSi. Dle
ustanoveni § 61 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich z tohoto hlediska rozlisujeme mezi
obcemi, které vykonavaji pfenesenou pUsobnost v zakladnim rozsahu, obcemi s povéfenym
obecnim ufadem a obcemi s rozSifenou pusobnosti.

Obec s povéfenym obecnim ufadem, neboli povéfeny obecni ufad (neformalné jsou
také oznalovany jako obce Il, dvojkové obce, pfipadné povéiené obce), vedle pfenesené
pusobnosti vykonavané vSemi obcemi, vykonava v rozsahu svéfeném mu zvlastnimi zakony
i dalSi ukoly statni spravy, a to nejen pro uzemi té dané obce, ale rovnéz i pro dalSi obce ve
spravnim obvodu povéfeného obecniho ufadu. Povéfené obecni Ufady plni Fadu ukoll pro
nase potieby, jmenujme napfiklad usek ochrany pfirody a krajiny Ci krizové fizeni.

Podobné obce s rozsifenou pusobnosti (neformalné jsou také oznaCovany jako obce
Il nebo trojkové obce) vedle prenesené plsobnosti vykonavané v§emi obcemi a obcemi
s povéfenym obecnim ufadem vykonavaji v rozsahu svéfeném zvlastnimi zakony i néktere
dalSi ukoly statni spravy, a to nejen pro Uzemi dané obce, ale i pro obce ve spravnim obvodu
obce s rozSifenou pusobnosti. Z téchto svéfenych kompetenci Ize zminit napf. ukoly podle
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Skolského zakona. V této souvislosti nelze zapomenout, ze dalSi vyznamnou kompetenci
obci s rozSifenou pusobnosti je moznost vydavat, a to samoziejmé v zakonem stanovenych
pfipadech a v jeho mezich, nafizeni obce pro spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti,
napf. jmenujme jedno podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou pusobnosti ve znéni pozdéjsich predpisl upravuje obce s povéfenymi obecnimi
urady i obce s rozsifenou plsobnosti. Vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢&. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodu obci
s rozSifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjSich predpist pak upravuje jejich spravni obvody.

2.2. Evropské pravo

Pro potfeby nasSi analyzy je zcela zasadni vysvétlit ne vzdy zcela pochopeny vliv
evropského prava na pravni rad Ceské republiky.

Evropské pravo je specifickou ¢asti mezinarodniho prava, ve kterém lze spatfovat prvky
federalismu. Plvodné vzniklo jako regionalni mezinarodni pravo, ale postupem doby
doplriovanim, prohlubovanim a rozvinutim ziskava stale vice hybridni charakter a jako na
takovy na né musime pohlizet. Nejlépe je snad mozné si evropskeé pravo predstavit jako mix
mezinarodniho a vnitrostatniho prava.

Evropské pravo délime na dvé urovné:

Primarni pravo, jez je tvofeno mezinarodnimi smlouvami, které je mozné zménit jen
souhlasem ¢lenskych statu.

Sekundarni pravo, které je vytvafeno na zakladé a postupem dle zakladnich smluv
normotvornou c¢innosti pfislusnych organt spolecenstvi, kterymi jsou Rada a Evropska
komise, zpravidla za soucinnosti Evropského parlamentu.

Typické formy pravnich aktt EU:

nafizeni: pfimy u€inek, bezprostiedni zavaznost vSech subjektd a to bez jakékoli
transformace do narodnich pravnich predpisu, tj. nepfevadi se do zakona nebo jiného
pravniho pfedpisu, aby bylo platné a ucinné;

smérnice: zavazna pro Clensky stat, kterému je ur€ena, a to pouze do vysledku. Volba formy
a implementace do narodniho prava je na c¢lenském statu, oproti nafizeni smérnice
predpoklada implementaci do vnitrostatniho pravniho fadu;

rozhodnuti: podobné nafizeni, ale nema obecnou platnost;

doporuéeni, stanovisko: pravné nezavazné akty EU, dobrovolné, soudné nevynutitelné.

2.3. Prameny prava MAS

V souvislosti s aplikaci evropského prava je pak potfeba posuzovat pravni zaklady
vzniku, fungovani a Cinnosti Mistnich ak&nich skupin jako nastroje Komunitné vedeného
mistniho rozvoje — CLLD (dfive LEADER). Plavodné vice & méné formalni nastroj
regionalniho rozvoje urCeny specificky pro venkovsky prostor se od 90. let, kdy byl
v Evropském spoleCenstvi pouzit jako pilotni projekt, stal po zakotveni nejdfive ve Spole¢né
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zemédélské politice ES (zde pak tzv. Il. pili, ,Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova“
- narizeni 1698/05 EK — osa IV. LEADER) nastrojem pro realizaci nejen &asti Spole¢né
zemédélské politiky ES, ale byl nasledné rozSifen k pouZiti i pro dalsi politiky koheze EK
a konstituovan v tzv. ,obecném nafizeni k ESIF 2014 - 2020 tedy v nafizeni ¢. 1303/2013
EK ze dne 17. prosince 2013 ,0 spoleCnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu®.

2.4. Hlavni charakteristiky metody LEADER

mistni partnerstvi a z n&j vytvofena skupina pro mistni akce® (MAS),

spole¢na strategie rozvoje (Uzemné integrovana, mezisekiorova, nékdy tematicky
jednotna, vychazejici ze specifickych potieb a pfilezitosti regionu),

pristup ,,zdola nahoru®, v némz iniciativa vychazi pfimo z regionu s priikaznym zapojenim
partnera a verejnosti,

ucast ruznych sektord a jejich integrovany postup (planovani a vyuzivani vefejnych
a soukromych zdroja, spole¢né projekty),

decentralizované rozhodovani o financovani projektt jednotlivych mistnich Zadatel(
a jejich Fizeni ,vlastnimi silami*,

inovativnost v feSeni, tj. diraz na aktivity a akce, které jsou v daném uUzemi nové a maji
rozvojovy efekt (nikoliv bézné &innosti, opakované z minulosti)

spoluprace, a to uvnitf MAS, mezi MAS v ramci jedné zemé a mezi MAS z rGznych zemi
Evropy (nejen EU),

ucast a prace v sitich, tj. volné sdruzovani MAS do asociaci a siti, v nichZ si MAS pIné
ponechavaji svoji samostatnost, avSak maji uzitek ze spoleCného postupu a ze sdileni
zkusenosti, informaci a kontaktd (v CR zejména Narodni sit MAS).

Pro vznik a ginnost MAS a pfistupu organt i vefejné spravy v CR k nim je nutné akceptovat
pfimou Gginnost tohoto nafizeni v pravnim prostfedi CR.

CLLD zavazné kodifikuje obecné nafizeni takto:

Preambule:

(31) Uzemni soudrznost je podle Smlouvy o fungovani EU dalim cilem hospodéarské
a socialni soudrznosti a je nezbytné zabyvat se ulohou mést, funk&nich zemépisnych oblasti
a dilCich regionalnich oblasti, jez cCeli zvlastnim zemépisnym nebo demografickym
problémim. Za timto ucelem a za ucelem lepSi mobilizace potencialu na mistni Urovni je
tfeba posilit a usnadnit iniciativy komunitné vedeného mistniho rozvoje tim, ze se stanovi
spole¢na pravidla pro vSechny pfislusné fondy ESI a zajisti se mezi nimi uzka koordinace.
Komunitné vedeny mistni rozvoj by mél zohlednit potfeby a potencial dotéenych lokalit
a rovnéz relevantni sociokulturni charakteristiky. Hlavni zédsadou by mélo byt to, Ze
odpovédnost za vypracovani a provadéni strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje by
mély nést mistni akéni skupiny zastupujici zajmy komunity. V ramci pfislusnych programu by

! Coz je pravdépodobné vhodnéjsi, ale nepouzivany nazev platformy MAS.
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mély byt v souladu s pravidly pro dany fond vymezeny oblasti a obyvatelstvo, na néz se
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje uplatni.
(32) V zajmu snazSiho a zvladnutelngjSiho zacClenéni do procesu programovani by
komunitné vedeny mistni rozvoj mél byt provadén v ramci jediného tematického cile — bud’
cile na podporu socialniho zaclehovani a boje proti chudobé&, nebo cile na podporu
zaméstnanosti a mobility pracovniki —, bez ohledu na to, Ze opatfeni financovana jako
soucast komunitné vedeného mistniho rozvoje mohou pfispivat ke vSem ostatnim
tematickym cilim.
(33) Pokud strategie méstského nebo uzemniho rozvoje vyzaduje integrovany pfistup, jelikoz
jde o investice na zakladé vice nez jedné prioritni osy jednoho nebo vice operacnich
programU, meélo by byt mozné, aby byla pfislusna opatfeni podporovana z fond, jez mohou
byt doplnéna finan¢ni podporou z EZFRV nebo ENRF, provadéna jako integrovana uzemni
investice v ramci opera¢niho programu nebo operacnich programa.

V preambuli tedy ,obecné nafizeni“ hovofi o cilech, dlivodech a potfebnosti pouziti
tohoto nastroje regionalniho rozvoje (31), zacileni (32) a integrovaném pfistupu (33). Mimo
jiné predpoklada pouZiti nastroje CLLD i v méstskych aglomeracich.

V hlavé lll. v kapitole Il. €lancich 32 az 35 pak podrobnéji definuje Komunitné vedeny
mistni rozvoj, Strategii CLLD, Mistni ak¢ni skupiny a podporu z ESIF:

Clanek 32
Komunitné vedeny mistni rozvoj

1. Komunitné vedeny mistni rozvoj je podporovan z EZFRV, ktery je oznacovan jako
LEADER — mistni rozvoj, a muze byt podporovan z EFRR, ESF nebo ENRF. Pro ucely této
kapitoly se na tyto fondy dale odkazuje jako na ,pfislusné fondy ESI*.

2. Komunitné vedeny mistni rozvo;j:

a) se zaméfuje na konkrétni sub regionalni oblasti;

b) je veden mistnimi akénimi skupinami sloZzenymi ze subjektl, které zastupuji
verfejné a soukromé mistni socioekonomické zajmy, v nichZ na rozhodovaci urovni ani
vefejné organy definované podle vnitrostatnich pfedpist ani zadna z jednotlivych zajmovych
skupin nepredstavuji vice nez 49 procent hlasovacich prav;

c) se uskute€riuje na zakladé integrovanych a vice odvétvovych strategii mistniho
rozvoje zamérenych na doty&nou oblast;

d) je koncipovan s ohledem na mistni potfeby a potencial a zahrnuje inovativni prvky
v mistnich souvislostech, vytvareni siti a pfipadné spolupraci.

3. Podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje z pfisluSnych fondd ESI je jednotna
a koordinovana mezi jednotlivymi pfislusSnymi fondy ESI. To se zajiStuje mimo jiné
prostfednictvim koordinovaného posilovani kapacit, vybéru, schvalovani a financovani
strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje a mistnich akénich skupin.

4. Pokud vybérova komise pro strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje zfizena podle
Cl. 33 odst. 3 zjisti, ze provadéni zvolené strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
vyZaduje podporu z vice nez jednoho fondu, mize v souladu s vnitrostatnimi pravidly
a postupy urcit hlavni fond na podporu v§ech provoznich nakladi a nakladi na oziveni
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje podle &l. 35 odst. 1 pism. d) a e).

5. Komunitné vedeny mistni rozvoj podporovany z pfislusnych fondua ESI se provadi v ramci
jedné ¢i vice priorit pfisluSného programu nebo programu v souladu s pravidly pro pFislusny
fond ESI.
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Clanek 33
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

1. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje obsahuje alesporn tyto prvky:

a) vymezeni rozlohy a poctu obyvatel, na néz se strategie vztahuije;

b) analyzu rozvojovych potieb a potencialu uzemi, v€etné analyzy silnych a slabych
stranek, pfilezitosti a hrozeb;

c) popis strategie a jejich cilG, popis integrovanych a inovativnich rysu strategie
a hierarchie cilivcetné jasnych a méfitelnych cili pro vystupy a vysledky. V pfipadé vysledki
lze cile uvadét v kvantitativnim nebo kvalitativnim vyjadfeni. Strategie je v souladu
s pfislusnymi programy vSech fondu ESI, které jsou zapojeny;

d) popis postupu zapojeni komunity do vypracovani strategie;

e) akéni plan, ktery ukazuje, jak se cile promitaji do jednotlivych opatfeni;

f) popis opatfeni pro fizeni a sledovani strategie prokazujici schopnost mistni akéni
skupiny realizovat  strategii a popis zvlastnich opatfeni pro hodnoceni;

g) financni plan strategie, v€etné planovanych pridéll z kazdého z pfisluSnych fondu
ESI.
2. Clenské staty vymezi kritéria pro vybér strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje.
3. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje vybira komise, kterou pro tento ucel zfidi
odpovédny fidici organ nebo organy, a schvaluje je odpovédny fidici organ nebo organy.
4. Prvni kolo vybéru strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje se dokonci do dvou let
ode dne schvaleni dohody o partnerstvi. Clenské staty mohou i po uplynuti této |haty vybirat
dalSi strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje, av8ak nejpozdéji do 31. prosince
2017.
5. V rozhodnuti o schvaleni strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje jsou stanoveny
pFidély z jednotlivych pfisluSnych fondl ESI. Je v ném také stanovena odpovédnost za fidici
a kontrolni Ukoly v ramci programu nebo programu, které se tykaji strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje.
6. Pocet obyvatel oblasti uvedené v odst. 1 pism. a) nesmi byt nizSi nez 10 000 a vysSi nez
150 000. V fadné oduvodnénych pfipadech a na navrh ¢lenského statu vSak Komise muze
ve svém rozhodnuti podle &l. 15 odst. 2 a 3 pfijmout nebo zménit tato omezeni poctu
obyvatel za ucelem schvaleni nebo zmény dohody o partnerstvi pro tento Clensky stat
s cilem zohlednit fidce nebo husté osidlené oblasti nebo s cilem zajistit Gzemni soudrZznost
oblasti, na néz se vztahuiji strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje.

Clanek 34
Mistni akéni skupiny

1. Mistni akeni skupiny navrhuji a provadéji strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje.
Clenské staty vymezi jednotlivé Gkoly mistni akéni skupiny a organi odpovédnych za
provadeéni prislusnych programu pro vSechny provadéci ukoly tykajici se strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje.
2. Odpovédny fidici organ nebo organy zajisti, aby si mistni akéni skupiny bud zvolily
jednoho z partnerd v ramci skupiny jako vedouciho partnera pro spravni a financni
zalezitosti, nebo aby se spojily v ramci zakonné vytvorené spole¢né struktury.
3. Mezi ukoly mistnich akénich skupin patfi:

a) zvySovani zpuUsobilosti mistnich aktér( pro vypracovavani a provadéni operaci,
vcetné jejich schopnosti v oblasti projektového fizeni;
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b) vypracovani nediskrimina¢niho a transparentniho vybérového fizeni a objektivnich
kritérii pro vybér operaci, jez brani stfetu zajmu a zajistuji, aby nejméné 50 procent hlasl pfi
rozhodovani o vybéru méli partnefi, ktefi nejsou vefejnymi organy, a umozni provadét vybér
na zakladé pisemného postupu;

C) pfi vybéru operaci zajisStovani souladu se strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje tim, Ze stanovi jejich pofadi podle pfinosu téchto operaci k pInéni zamérd
a cilu strategii;

d) pfiprava a zvefejfiovani vyzev k podavani navrha nebo pribézného postupu pro
predkladani projektl, véetné vymezeni kritérii vybéru;

e) pfijimani a posuzovani zadosti o podporu;

f) vybér operaci a stanoveni vy$e podpory, pfipadné predkladani navrhG organu
odpovédnému za zavérecné ovéreni zplsobilosti pfed schvalenim;

g) sledovani pribéhu provadéni strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
a podporovanych operaci a vykonavani zvlastnich hodnoticich €innosti souvisejicich s touto
strategii.

4. Aniz je dotéen odst. 3 pism. b), mistni akéni skupina muze byt pfijemcem a muize
provadét operace v souladu se strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje.

5. V pfipadé spoluprace mistnich ak&nich skupin podle ¢l. 35 odst. 1 pism. ¢) mize ukoly
stanovené v odst. 3 pism. f) tohoto ¢lanku provadét odpovédny fidici organ.

Clanek 35

Podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje z fonda ESI
1. Podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje z pfislusnych fondt ESI zahrnuje:
a) naklady na pfipravné podpurné cinnosti, jez spocivaji v budovani kapacit, odborné
pfipravé a vytvareni siti za uCelem vypracovani a provadéni strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje. Tyto naklady mohou zahrnovat jeden ¢i vice nasledujicich prvku:
i) Skolici akce pro mistni zu€astnéné strany;
ii) studie dané oblasti;
iil) naklady na koncepci strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje, v€etné nakladu na
konzultace a na Cinnosti spojené s konzultacemi se zuCastnénymi stranami za ucelem
pfipravy strategie;
iv) spravni naklady (provozni a personalni naklady) organizace, ktera zada o pfipravné
podpurné ¢innosti béhem pfipravné faze;
v) podpora malych pilotnich projektu.
Tyto pfipravné podpurné cinnosti jsou zpUsobilé k financovani bez ohledu na to, zda je
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje koncipovana mistni akéni skupinou, ktera je
pFijemcem podpory, vybrana k financovani vybérovou komisi zfizenou podle ¢&l. 33 odst. 3.
b) provadéni operaci v ramci strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje;
c) pfipravu a provadéni kooperacnich €innosti mistni akéni skupiny;
d) provozni naklady souvisejici s fizenim provadéni strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje, které zahrnuji provozni naklady, personalni naklady, naklady na vzdélavani, na styk
s vefejnosti, finanéni naklady a naklady souvisejici se sledovanim a hodnocenim strategie
podle €l. 34 odst. 3 pism. g);
e) oziveni strategie mistniho rozvoje, do niZ jsou zapojeny mistni komunity, s cilem usnadnit
vyménu informaci mezi zuCastnénymi stranami, propagovat strategii a podpofit pfipadné
pfijemce pfi vypracovani operaci a pfipravé zadosti.
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2. Podpora provoznich nakladd a nakladi na oziveni, uvedena v odst. 1 pism. d) a e),
neprekroci 25 procent celkovych verejnych vydaji vzniklych v ramci strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje.

Vy8e uvedena €ast nafizeni EK vzhledem k pfimé ucinnosti jako primarniho prava
upravuje zakladni pravni ramec vzniku, fungovani a struktury MAS.

Pro implementacni obdobi ESIF 2014 — 2020 schvalila dne 21. kvétna 2014 Vlada
CR svym usnesenim &. 368 Metodiku pro standardizaci MAS v programovém obdobi 2014 —
2020. Tato metodika je tedy sekundarnim pravnim aktem, ktery je zavazny pro vSechny
subjekty v CR.

Shrnuti

S ohledem na vySe uvedené, a jelikoz se pravni normy vyvijeji, méni a pozménuji v nasi
kultufe velice &asto, nelze tuto analyzu uchopit tak, ze by bylo mozné vypsat jednotlivé §,
tykajici se té které problematiky. Je nutné pochopit systém, kterym je na$ pravni fad veden,
a smysl, ktery sleduje. VySe jsme se pokusili nastinit sloZitost pravniho systému v CR a
nelze nez doporucit, aby bylo dodrzeno zejména jedno pravidlo: v samostatné plsobnosti
obce mohou to, co jim neni zakazano, v pfenesené plsobnosti pouze to, co jim je dovoleno.
V soucasné dobé neexistuji Zadna nafizeni EK, ktera by upravovala zvolenou problematiku.
Toto bylo ponechano k feSeni na narodni urovni a zvolena feSeni se tak liSi (zavazky
Clenskych statd, rozhodnuti Rady, smlouvy atd.).

Z uvedeného vyplyva, Ze starostovi obce neni mozné poskytnout jakousi “pravni
kucharku”, ktera by ho navedla k mozZnostem a povinnostem jednotlivé problematiky. Jako
napfiklad: “Nachazi-li se VasSe obec v zaplavovém uzemi, pouzijte pravni normy uvedené na
strané xy.”

Starosta je postaven pred situaci, kdy se sam musi pokusit porozumét pravim a
povinnostem, nebo je nucen obratit se na pomoc odbornika.

Ke studiu problematiky byla vyuZita rovnéz Analyza soufasného stavu vykonu
vefejné spravy v obcich (MV CR) a Hodnotici zprava Ministerstva vnitra CR k vysledk(im
kontrol vykonu pfenesené a samostatné plsobnosti svéfené organim obci, kraji a hlavniho
mésta Prahy za léta 2012 — 2013 (duben 2014) a bylo shledano, Ze se zvolené problematiky
dotykaji velmi okrajové vztazenim indikator( projektu k udajim, které jsou v ni uvedeny jako
vystupy kontrolni €innosti krajd, ministerstev a urada.

V pfiloze pfinasime demonstrativni vycet pravnich predpisu, které maji vztah ke
zvolené problematice.

2.5. Zavér pravni analyzy

Z celého procesu pfipravy legislativnich navrhi projektu vyplyva, Zze mistni akéni
skupina, ktera opravdu funguje podle principl Komunitné vedeného mistniho rozvoje (a ne
jen formalné naplnila proces standardizace), muze byt pro spolupraci obci a obecnich uradi
na svém uzemi i ve smyslu realizace vefejné spravy vyznamnym efektizujicim prvkem.
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Pro ptipravu legislativnich navrh(i byla kli¢ova realizace predchozich etap projektu. Sbér
dat, pfikladd dobré praxe, jejich analyza a pfiprava metodik znamenaly vygenerovani
moznych legislativnich navrhd dle jednotlivych oblasti. Jejich projednavani na kulatych
stolech a workshopech i posudky oponentl pak prispély k jejich Upravé a precizovani. Pravni
tym projektu mohl legislativni navrhy generovat a upravovat v neustalé pozitivni ,konfrontaci*
s realitou fungovani obci i MAS.

Z legislativniho procesu projektu pak jednoznacné vyplynuly dvé skupiny legislativnich
navrhu.

Prvni ¢ast se tyka potfeby zakotveni samotnych pojm0 ,Komunitné vedeny mistni rozvoj*
a ,Mistni akcni skupina“ do €eského pravniho fadu. Tyto pojmy jsou totiz sice zakotveny
v legislativé ES (nafizeni ¢. 1303/2013 EK ze dne 17. prosince 2013), ale toto nafizeni je
Casto vnimano pouze a jediné v souvislosti s implementaci ESIF. Pfitom jde o jednoznacny
nastroj regionalniho rozvoje, ktery je navic pouzitelny (jak vyplyva ze sbéru dat a pfikladd
dobré praxe projektu) i v béZném narodnim pouziti. Cilem téchto navrhl je tedy i zvySeni
pravniho uvédomeéni jak u zastupitell a pracovniki samosprav, tak i statni spravy vSech
stupnu.
Proto jsou navrzeny zmény dvou existujicich zakon, a to:
e zména zakona o podpofre regionalniho rozvoje (zakon ¢&. 248/2000 Sb.) a
e zmeéna zakona o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.) a dopInéni vécného navrhu zakona
o statusu vefejné prospésnosti, jako zakona doprovazejici rekodifikaci
Obcanského zakoniku.

Druha &ast legislativnich navrhli se tyka dvou nejvyznamnéjSich ,poptavek praxe®, které
vyplynuly z pfedchozich fazi projektu:

e zmeéna zakona o verejnych zakazkach (zakon &. 137/2006 Sb.), jehoz uprava je
iniciovana projektem z davodd zvySeni trendu udrzeni lokalnich ekonomik a mistni
zaméstnanosti na venkové

e zmeéna zdkona o odpadech (zakon &. 185/2001 Sb.), kdy motivace zmény je dana
shahou o iniciaci spojovani obci do spole€né zfizovanych odpadovych spoleénosti.

Struéna zduavodnéni navrhu, ktera byla projednana s vybranymi senatory a poslanci
a zahrnuta do jejich planu legislativnich zmén, jsou tato:

Zména zakona o podpofre regionalniho rozvoje

Jestlize pfedchozi navrh zmény zakona se tyka zakotveni spoluprace obci v MAS,
tato navrhovana zména upravuje sjednoceni podminek realizace Komunitné vedeného
mistniho rozvoje (dale jen jako ,KVMR®) a €innosti mistnich akénich skupin i pro ucely
pfesahuijici cile ESIF, tak aby nejen spoluprace obci mohla probihat efektivnéji a pfehlednéji.
Realizace a C¢innost je zatim upravena pouze metodickymi pokyny schvalovanymi
jednotlivymi Ridicimi organy OP, tedy Ustfednimi organy statni spravy (napf. Standardy
MAS). Dochazi tak k rGznym vykladdm a nasledné i k zvySené administrativni naro€nosti
KVMR.

Zména zakona o verejnych zakazkach
Umoznit vefejnym zadavatelim uCinngji realizovat malé projekty Komunitné
vedeného mistniho rozvoje, které jsou realizovany za ucasti mistnich akénich skupin. Obce
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by mohly zadavat urcité verejné zakazky mimo rezim zakona o verejnych zakazkach a tim by
mohly upfednostnit mistni subjekty, ¢imz by mimo jiné doSlo k podpofe zaméstnanosti
v daném regionu.

Zména zakona o obcich

Obce by uvitaly legislativni zakotveni na urovni ¢eskych pravnich pfedpist, moznost
spolupracovat v ramci €lenstvi nebo partnerstvi v mistnich ak&nich skupinach, kdy zastupci
obci se shoduji vtom, Ze mistni akéni skupiny mohou napomoci fesdit problémy spoleénymi
silami a zejména sdruzovat dostatek ke spolupraci ochotnych lidi. Jedna se o legalni
zakotveni sdruzovani obci v MAS a to v zakoné, ktery zastupci samospravy pokladaji za
jeden z kliCovych, tedy v zakoné o obcich. Sou€asna situace moZnosti spoluprace obci
v MAS upravena pouze evropskym nafizenim se jevi jako nedostate¢na a od kazdodenni
praxe pfilis vzdalena.

Zména zakona o odpadech

V ramci zefektiviiovani mistnich samosprav je navrzena zména zakona o odpadech,
ktera si klade za cil zakotvit mozZnost spoluprace obci napfiklad jako svazku obci nebo na
platformé mistnich akénich skupin. A to tak, ze obce spole¢né budou moci vytvaret pravnické
osoby, na které by tak pfenesly své povinnosti i prava dle zakona o odpadech v rozsahu,
jenz schvali zastupitelstva jednotlivych zucastnénych obci. Je zde upraven postup “zdola”
a vytvoreni takové pravnické osoby, ktera bude zastupovat co nejvice venkovskych obci, kde
MAS by fungovala jako zastfeSujici prvek a dala by ¢lenskym nebo partnerskym obcim
moznost a podporu, jak spolupracovat vramci vytvofeni efektivniho odpadového
hospodarstvi.

Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona o statusu verejné prospésnosti

Posledni navrh neni doplnénim nebo zménou jiz existujiciho zakona, jelikoz zékon
o statusu vefejné prospésnosti nebyl jesté v legislativnim procesu schvalen a fadné
vyhladen. Z divodu dulezitosti tématu vefejné prospésnosti pro MAS bylo navrzeno doplnéni
existujictho vécného zadméru navrhu zakona o status vefejné prospésnosti ve vztahu
k nastroji Komunitné vedeného mistniho rozvoje realizovaného mistnimi akénimi skupinami.
Pro sjednoceni pfistupu vefejné spravy k MAS je navrzeno zavedeni povinnosti statusu
verejné prospésnosti do standardu MAS jako nastroje KVMR na narodni urovni.
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3. Studie ke strategickému planovani obci, mést a region
3.1. Uvod?

Po roce 1989 jakakoliv zminka o spoleCenském planovani a o v8em, co by jen naznakem
pfipominalo pfedchozi zplsob centralné planované a planovité fizené spoleCnosti,
vyvolavalo na vefejnosti pfirozenou averzi. Centralni planovani bylo zcela pochopitelné
vystfidano nazorovym protikladem — liberalnim paradigmatem ,samoregulujiciho se fizeni
spolecnosti“. Brzy se vSak ukazalo, ze spoléhani se na autonomni plsobeni spoleCenskych
mechanismul nevede k oCekavanym vysledkim.

Vlady vSech urovni dnes stoji pfed dilematem, zda planovat a strategicky fidit rozvoj
spolecnosti, nebo se spoléhat na samovolné FeSeni problémda. V takovém pfipadé se ovSem
vystavuji riziku vzniku krizovych stavl z ddvodu necinnosti. Kompromisnim feSenim tohoto
dilematu je hledani takovych forem planovani, které se v praxi osveédci.

3.2. Pojem planovani

Planovani > miZzeme definovat jako myslenkovou anticipaci (pfedjimani) budouciho
jednani, ktera vétSinou pfedchazi racionalnimu rozhodnuti. Takové vymezeni planovani
ovSem neni v8emi pfijimano; v historii se navic objevuji zna¢né odliSné predstavy
o planovani. Ekonomové, regionalisté, politologové, sociologové ¢&i planovaci navic rozvinuli
své vilastni odliSné definice, které odpovidaji jejich potfebam poznani. Problematické na
uvedené definici je také to, ze se tyka ,pouze” planovani a neuvazuje o procesech prosazeni
a realizace planu, takze se jedna vyhradné o ,pfFipravu rozhodnuti“. Nebere také zfetel na to,
Ze rozvojové plany meést a regionu jsou predevsim politickymi rozhodnutimi.

Z uvedeného vyplyva, Ze neexistuje Zzadné zavazné vymezeni pojmu planovani, nicméné
i v tak liberalnich zemich, jako jsou Spojené staty americké, se tento termin béZzné pouziva
a planovani se vyucuje na vysokych Skolach (Archibugi 2008).

Oproti tomu v nadich zemich ma termin planovani stale spiSe pejorativni nadech.
Ddvodem jsou nejenom negativni historické zkuSenosti, ale také nékdejsi odpor vlivnych
ekonomickych liberald. Proto se v sou€asnosti uziva vétSinou jen ve vyznamu uzemniho
planovani. Pro ostatni dlouhodobé zamérfené rozvojové aktivity se radeji uziva termina jako

2 Pii psani studie byly pouZity tyto autorovy publikované prace:

JEZEK, J. (1998): Regionalni management. Vyzkumna zprava. Plzefi: Zapadogeska univerzita v Plzni. JEZEK, J. (2005):
Regionalni management aneb Jak efektivné Fidit regionalni rozvoj? In: RUMPEL, P. (ed.) Inovativni koncepty
v socioekonomickém rozvoji izemnich jednotek. Ostrava, s. 24-37. JEZEK, J. (2011): Planovani rozvoje mést a regionl. Vyvoj
teoretickych pristup(l. In: Visegrad, 2 (1), s. 61-72. JEZEK, J. (2011): Problémy strategického planovani rozvoje mést v Ceské
republice. Kriticka analyza. XIV. Mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik pfispévkl. Brno: Masarykova univerzita,
katedra regionalni ekonomie a spravy, s. 161-168.

® Budeme-li v tomto pfisp&vku hovofit o planovani, tak budeme mit prednostné na mysli planovani ve vefejném sektoru (resp.
planovani v ¢innosti statu, kraji, obci a mést) a prostorové planovani (méstské a regionalni planovani). OdliSnost od
podnikového planovani je pfedevsim v tom, Ze prostorové planovani ma primarné organizacni a koordinacéni funkci. Planovani
je tedy prostfedkem, jak koordinovat projekty a zaméry takovym zpusobem, aby byl podporen rozvoj mést a region(i v duchu
udrzitelného rozvoje.
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strategie, koncepce, programovani nebo alespon ,strategické” planovani (srov. Wokoun et
al., 2007; Potlcek et al., 2007 a;j.).

V jednotlivych zemich se v povaleéném obdobi rozvinuly odliSné planovaci systémy
(cile a ukoly planovani, institucionalizace planovani, vzdélavani planovacu atd.). Rozdily
odrazeji politické a kulturni tradice toho kterého statu, jeho pravni systém a také ekonomicke
priority.

3.2.1. Strategické planovani obci, mést a regionti v CR a navrhované cesty k jeho
zefektivnéni

V poslednich letech vzniklo nékolik empirickych studii, které se zabyvaji analyzou
uplatnéni strategického planovani v ¢eském prostfedi (za vSechny muzeme uvést napf.
Jezek 2011b). Na jedné strané existuje velké mnozstvi mést, obci i regionu, které si pofizuji
strategické plany (a Siroka nabidka postup( a metodik, jak takové strategické plany vytvaret,
realizovat a evaluovat). V posledni dobé pro potfeby MMR vzniklo sedm takovych metodik.
Mezi nimi napfiklad Elektronickda metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci
realizovana v ramci projektu OP LZZ firmami GaREP, sr.0. a e-Rozvoj.cz, v roce 2009
Metodicka pfirucka pro zpracovani strategickych rozvojovych dokumentt mikroregionu atd.
Na druhé stran& mnozi upozorfuji, Ze se strategickym planovanim neni v CR v$e v pofadku
a ze planovaci realita neodpovida ani teoretickym predpokladdm, ani politickym ocekavanim.
Néktefi oznaduji tento stav jako ,planovani pro planovani“ a ptaji se, pro¢ strategické
planovani u nas nefunguje a nepfinasi ofekavané vysledky? Svou roli v tomto sméru hraji
jisté i pozadavky Evropské komise pfi pfipravé projektd, pfiéemz jejich financovani
predpoklada strategické plany a koncepce.

Z hlediska pojeti strategického planovani, jak ukazuji nase vyzkumy, tradi¢né pfevazuje
racionalisticky pfistup. Strategie jsou chapany jako dlouhodobé plany. Vychodiskem jsou
podrobné analyzy. Strategicky planovaci proces se chape jako sled jednotlivych planovacich
krok(. Po analyze, ktera vétSinou vyustuje ve SWOT analyzu, se stanovuiji vize a strategické
cile. Z nich jsou nasledné odvozena opatfeni. Poté nastava realizacni a nasledné evaluac¢ni
faze. Evaluace strategicky pland mést, obci a regionl patfi také k slabSim strankam
planovaciho procesu. Mnohé strategické plany ani nepfedpokladaji, Zze by mély byt
vyhodnocovany.

Tento pfistup se také uplatiiuje pfi FeSeni jiz zminéného projektu Elektronicka metodicka
podpora tvorby rozvojovych dokumentt obci. Jeho cilem je zvySit efektivitu planovaciho
systému tim, Ze feSitelé poskytnou zejména malym obcim softwarovy nastroj s on-line
pFistupem, ktery jim usnadni tvorbu rozvojovych koncepci. PFi FeSeni tohoto projektu (na
objednavku MMR) byla provedena Analyza sou€asného planovani rozvoje na obecni urovni.
Vjednom z vystupll se v navrhové ¢asti uvadéji nasledujici ,zakladni vychodiska pro
zkvalitnéni fizeni rozvoje obci“ (MMR 2012, s. 41):

Strategické plénovéni rozvoje obci je v prévnim radu CR upraveno minimalni mérou, a to
pouze v dilich oblastech. Procesni Uprava strategického planovani neni témér Zadna.
Nezbytnym krokem je proto jednoznacné zakotveni strategického planovani obci v pravnim
fadu CR a stanoveni zékladnich (minimélnich) planovacich procest na obecni trovni
a dorfeSeni (horizontalnich i vertikalnich) vazeb v ramci planovani verejné spravy.

Metodicka podpora planovani obci je nedostate¢na a chybi uceleny a jednotny odborny
planovaci ramec. Je zapotrebi zpracovat metodické manualy a vytvorit podptrné metodické
prostredky k planovani obci a sladit nazory odborné verejnosti.
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(...) Je tfeba posilit vzdélavaci aktivity v oblasti strategického planovani.

Autofi zmifované studie jako kliC¢ovy problém uvadéji neukotvenost strategickych
dokumentd na obecni urovni, pfiemz se odvolavaji na nazory predstavitell zkoumanych
obci (dotazano celkem 885 obci) a predstavitelu tfi pilotnich krajskych ufadu, ze ,vzhledem
k tomu, Ze v legislativé CR doposud neni definovén zplisob zpracovani koncepénich
dokumenttl na Grovni obci a ani jejich zavaznost, nelze tyto dokumenty pfili§ vyuZzivat v praxi
krajskych aradd v oblasti planovani rozvoje uzemi (zejména kvili nevyvazenosti informaci
v téchto dokumentech obsaZenych)“. Dodavaji, Ze ,pfipadné zakotveni strategickych
dokumentd na trovni obci v legislativé by krajské urady privitaly zejména z divodu moznosti
komplexniho planovani rozvoje Gzemi na zakladé konkrétnich zaméri obci“. K tomu na
jiném misté dodavaji, Zze jim ,neni znam ddvod, pro¢ stejnou povinnost [mySleno zakonnou
povinnost pofizovat programy rozvoje pro vSechny obce] zakonodarce neprenesl i na obce®.
(MMR 2012, s. 43) V dusledku toho navrhuji ,implementovat do novely zakona o podpore
regionalniho rozvoje povinnost vSech tizemné samospravnych celkt planovat svij rozvoj,
v€etné sankci, a zformulovat své cile a cesty k nim vedouci do podoby zavazného
strategického rozvojového dokumentu®. (MMR 2012, s. 44) Dale doporucuji minimalni
povinny obsah strategického rozvojového dokumentu (minimalni obsah by pfitom mél byt
vystupem jimi FeSeného projektu).

Co ztoho vyplyva? Rada otazek, které vzbuzuji pochybnosti. Pfedevsim, je takova
uniformita vhodna? Muze software nahradit komunitni planovani? A lze samospravné obce
k dodrzovani standard(i rozvojového dokumentu vynutit? V kazdém pripadé plati, Zze zavéry,
které byly vySe citovany a zddraznény kurzivou, jsou v rozporu s cili komunitné vedeného
mistniho rozvoje.

3.2.2. Nové pristupy ke strategickému planovani mést a region — vyzva pro ¢eské obce a
vétsSi mésta

Tradi¢ni pfedstava strategického planovani je jednoducha; staci vybrat spravnou strategii
a vysledek je zajistén. Jak v teorii, tak i praxi stale pfevazuje pfedstava planovani jako
technokratického procesu — planovani jako védeckymi poznatky vedené zpracovani
informaci pomahajici fesit spoleCenské problémy a dosahovat stanovenych cilG. Jiz v 70.
letech 20. stoleti se vramci policy analysis (politickych véd) rozvinul novy koncept
Lpolitického planovani“ (planovani jako soucast vefejné politiky, viz napf. Niklas Luhmann,
1971), ktery se zabyva u nas znac¢né& opomijenymi institucionalnimi otazkami planovacich
procesu. Institucionalni zakofenéni strategického planovani (formy jeho organizace, postupy,
formy zprostfedkovani informaci a zajmu, zpusob rozhodovani, participace verejnosti atd.)
totiz vyznamnym zplsobem ovliviuji efektivitu planovacich procesu.

Nejenom nasSe poznatky ukazuji, Ze strategické plany dnes ztraceji normativni charakter
a roste vyznam planovani jako procesu, ktery umoznuje komunikaci, kolektivni u€eni, vytvafri
konsensus a méni rutinni postupy. Jak fika pfedni evropsky teoretik A. Faludi, ,strategicky
plan dnes neni ni¢im vice nez jenom okamzitou reflexi dohody mezi aktéry“. (Faludi 1999, s.
138) V tomto pojeti se jiz de facto nejedna o planovani, ale o strategicky management
rozvoje mést, obci a regionu.

Doporuceni vyplyvajici z Analyzy sou¢asného planovani rozvoje na obecni trovni (MMR
2012) jsou v kontextu vySe uvedenych novych poznatki a pfistupl znacné diskutabilni.
V citované studii neni ani naznak kritiCnosti (pochybnosti) nebo zminka o jinych nez
prosazovanych feSenich. V Ceské praxi pfitom prevazuje zna¢na skepse ohledné uplatnéni
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jakychkoliv koncepénich pfistupu, v€etné strategického planovani. Mnohé obce a mésta si
sice strategické plany pofizuji (pfevazuje ucelovy motiv moznosti ¢erpani dotaci z EU nad
vnitini potfebou koordinovat rozvojové aktivity), mnohé se jimi nefidi, neaktualizuji je, ani je
nevyhodnocuji. (Jezek 2011b)

Vroce 2015 se uskutecnil prlzkum v projektu Strategické planovani a meziobecni
spolupréce pohledem obci a mést*, dotazovani byli predstavitelé samosprav (N=579).
V tabulce 3 vidime jak absolutni hodnoty, tak procentualni podily odpovédi. Z téch, ktefi
odpovédéli na otazku, co se déje se strategickym planem po jeho pfijeti €i schvaleni,

napfiklad pouze 45 procent respondentt provadi jeho evaluaci.

Tabulka 3: Co se déje po prijeti/schvaeni strategického planu?

Strategicky plan slouzi jako voditko pro rozhodovatele 216 |55 %
Se strategickym planem se pracuje, pravidelné probiha jeho evaluace 17645 %
Téma mistniho rozvoje nabylo na vyznamu 11128 %
Ocekavani spojena s tvorbou strategického planu se naplnila 61 |16 %
Informacéni a komunikacéni sité nadale pracuiji (Fidici vybor, pracovni skupiny, 57 |14 %
setkavani s vefejnosti atd.)

ZlepSila se komunikace a kooperace mezi zu¢astnénymi aktéry 52 |13 %
Situace se zménila, mohli bychom zacit pfipravovat novy strategicky plan 52 |13 %
Rozvinul se pocit sounalezitosti a zvySila se identita obanu s obci/ méstem 41 |10 %
Byly provedeny organiza¢ni zmény umoziujici efektivni implementaci 22| 6%
strategického planu a jeho opatfeni

Obecné se ma za to, ze je zapotfebi reflektovat nové poznatky a pfistupovat ke
strategickému planovani kriticky a chytfe hledat mozZnosti jeho praktického uplatnéni.
PFedné je zapotfebi strategické planovani obci, mést a regionl zacit chapat jako v podstaté
nekoncici proces. Nikoliv jako jednorazovou tvorbu dlouhodobych planid. O ucelnosti
strategického planovani v rozvoji obci, mést a regiont nepochybujeme, ale feSenim neni ani
povinnost vSech obci a mést si takové dokumenty pofizovat, ani nezbytnost zpracovavat je
podle jednotné metodiky. Takové Uvahy neodpovidaji souCasnym poznatkim planovacich
véd. Uplatiovani takovych byrokratickych pfistupt (povinnost pro vSechny, jednotny postup
zpracovani), jak ukazuji napf. némecké poznatky z obdobi planovaci euforie na pfelomu 60.
a 70. let 20. stoleti, vede ktomu, Ze se z planovaciho procesu vytraceji tolik potfebné
inovace a kreativita.

Jiz dnes je problémem, Ze strategické plany mnoha obci a mést jsou Cisté formalni
a podobaji se jako vejce vejci (poradenské firmy pfi jejich zpracovani mnohdy nereflektuji
odlisné rozvojové predpoklady jednotlivych obci a mést), anebo obsahuji tolik priorit
a opatfeni, jako by dané obce a mésta disponovaly neomezenymi zdroji, takze je otazkou,
nakolik jsou takové strategie realné.

Rostouci prostorova mobilita lidi (na jednom misté bydli, na jiném pracuji, nakupuji
anebo travi volny ¢as) vede k tomu, Ze dostupnost a poZadovana kvalita mnohych vefejnych
sluzeb, zvlasté ve venkovskych tzemich, je na obecni urovni nefesitelna. Také nedostatecné
finan¢ni zdroje z obecnich rozpoctu (nejenom v dusledku ekonomické a socialni krize) vedou

* Projekt realizovala Zapadog&eska univerzita v Plzni v ramci projektu TACR.
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k tomu, Zze obce a mésta jsou de facto okolnostmi donuceny vzajemné spolupracovat. Jedna
se o vyznamny fenomén, nebot v CR existuje znaény poéet velmi malych obci bez
odpovidajicich rozvojovych zdrojl a perspektiv.

V této souvislosti je zapotfebi posilit prfedevS§im nadmistni (mikroregionalni)
spolupraci obci a mést v oblasti strategického planovani. Je nutné se také zabyvat
institucionalnimi, resp. organizaCnimi otazkami takového strategického planovani a hledat
odpovédi na otazky: kdo ma byt nositelem planovacich kompetenci? Jak vytvaret takova
planovaci sdruzeni? Na jakém organiza¢nim principu? Na principu dobrovolnosti sdruzovani
(zdola nahoru), nebo vyuzijeme obvody obci s pfenesenou plsobnosti? Jak se budou
jednotlivé obce a mésta demokraticky podilet na tvorbé, schvalovani, realizaci a evaluaci
spole¢nych strategii? Budou si takova planovaci sdruZeni budovat vlastni znalostni baze
a vytvaret pozice profesionalnich planovacu, nebo budou nadale vyuzivat komer&nich sluzeb
poradenskych organizaci? Odpovédi na uvedené otazky je pfitom zapotfebi hledat
prostfednictvim oteviené diskuse nad alternativhimi modelovymi feSenimi.

Je tfeba si rovnéz uvédomit, Ze strategické planovani nelze definovat pouze v kontextu
problematiky vefejné spravy. P¥iblizné od 70. let minulého stoleti se rozviji pozadavek co

zapojeni aktérd i mimo oblast vefejné spravy. V tomto ohledu MAS muzeme povazovat za
vhodny nastroj pfipravy a realizace strategickych dokument(i, pfedevSim ve venkovskych
oblastech.

3.2.3 Pokus o shrnuti

Tradi¢ni pfedstava o strategickém planovani, jak jsme jiz uvedli, je velmi jednoducha.
Staci provést analyzu, vybrat spravnou strategii a uspéch je zajistén. Ve skuteCnosti jsme
v celé Evropé svédky dlouhodobé krize planovani rozvoje mést a regionu, které kvuli
slabnouci institucionalni pozici ma stale mensi vliv na realizovana rozvojova opatieni. ,Ridici
potencial“ strategického planovani se i v zemich s vyspélejSi planovaci kulturou, nez je ta
Ceska (napf. v Némecku nebo Francii), ukazuje jako znatné& omezeny. Uplatiovani
tradi¢nich byrokratickych pfistupl neni cestou k zefektivnéni planovaciho systému. Je nutné
reflektovat nejnovéjsi poznatky z oblasti strategického vyzkumu a primarné se zabyvat jeho
organizacni a koordinacni funkci (srovnej napf. Albrechts 2004, Archibugi 2008 ¢€i jini).

Strategické planovani mést bychom meéli chapat jako ,socialni proces, na némz
participuje velké mnozstvi lidi v rdznych institucionalnich vztazich a pozicich, kteri navrhuji
spoleény postup, obsah a strategii, jak Fidit prostorové zmény“. (Healey 2007) Ukolem
planovaciho procesu pfitom neni pouze navrhnout konkrétni strategii a projekty, které ji
budou napliovat, ale také organizaCni strukturu, jak bude o strategiich a projektech
rozhodovano, jak budou prosazovany (realizovany) a evaluovany.

V souvislosti s hledanim novych pfistupd ke strategickému planovani mést a obci
bychom zaroven méli hledat odpovédi na nasledujici otazky:

Jakou roli hraje strategické planovani v rozvoji mést a obci, resp. v ramci strategickych
rozhodovacich procest ve méstech? Kdo vilastné ve méstech a obcich planuje? Jaka je
role planovacd, politikd, ekonomickych subjektl, neziskovych organizaci a obcCanské
vefejnosti? Jaké jsou nejvhodnéj$i formy organizace planovacich procest ve méstech
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a obcich? Jak do nich zapojit aktéry z podnikatelského a obc&anského sektoru? Jak
v podminkach pluralitni spole¢nosti koordinovat a integrovat rozdilné zajmy a potfeby
vefejnych a soukromych aktérd? Musi byt vzdy nositelem planovacich kompetenci
organizace vefejné spravy? Jaké maji Ceska mésta a obce praktické zkuSenosti se
strategickym planovanim? Jak ho chapou? Jaka maji o¢ekavani? Jaké problémy ¢&i dilemata
v souvislosti se strategickym planovanim fesi? Jaké existuji vazby mezi tvorbou rozvojovych
strategii, jejich realizaci a evaluaci? Jaka je efektivita strategického planovani rozvoje mést
a obci a jak ji hodnotit? Jake jsou faktory uspésnosti?

3.3.  Vychodisko ze soucasné situace: od strategického planovani
k regionalnimu managementu

Mnohé problémy a ukoly, pfed nimiz dnes stoji regionalni a komunalni politika, se
nedaji fesit tradiénimi administrativné-spravnimi postupy. Proto se v posledni dobé s riznou
mirou uspéSnosti uplatfiuji nové, kreativni pfistupy a metody, které maji vést k dosazeni
dohody (konsensu) mezi subjekty vefejné politiky, disponujicimi rozhodovacimi
kompetencemi, dale pak mezi ob¢any, podnikateli, neziskovymi organizacemi a dal3imi
aktéry mistniho a regionalniho rozvoje. Hledaji se odpovédi na otazku, jak mohou byt
regiony a mésta z organiza¢niho hlediska nejefektivnéji spravovany a fizeny? Anebo jak je
mozné Fidit (usmérfiovat) rozvoj regiond a mést? V této souvislosti se zvlasté v némecky

hovoficich zemich vyvinul pfistup oznagovany pojmem ,regionalni management™.

3.3.1. Vymezeni pojmu regionalni management

Regionalni management predstavuje velmi mlady pfistup k regionalnimu rozvoiji, ktery se
stale jeSté nachazi ve fazi diskuse ruznych nazorl a pfistupd. Literarnich pramenu, které se
pfimo zabyvaji problematikou regionalniho managementu, je na rozdil napf. od regionalniho
marketingu relativn€ malo. Doposud ani v zahrani¢ni literatufe neexistuje vyznamnégjsi
souborné dilo, které by se danou problematikou zabyvalo pokud mozno komplexné. Navic
Uuzemni vefejnou spravou a regionalnim rozvojem se kromé regionalistiky zabyva cela fada
dalSich disciplin, jako napf. geografie, spravni véda, politologie, sociologie anebo uzemni
planovani. Kazda z uvedenych véd k dané problematice pfistupuje ponékud odliSné, z jiného
Uhlu pohledu, coz samoziejmé snahu o komplexni pojeti regionalniho managementu, resp.
managementu regionalniho rozvoje, vyrazné znesnadnuje. V této souvislosti by bylo vhodné
alesponl zminit, Ze na pomezi politologie a spravni védy se vytvofil koncept ,regional and
urban governance*, kterym se oznaduji komplexni Fidici struktury v regionu/mést&®.

® Regionalmanagement (ném.).

® Pojem Jregional governance® se nejcastéji preklada jako ,regionalni viadnuti. Jak uvadi napf. Vidlakova (2003), uplna a
dostatecna definice tohoto pojmu se v teorii dosud hleda. Kazdopadné se jedna o dosti abstraktni pojem, ktery zahrnuje celou
sit instituci a jednotlivcd (aktérh), ktefi se podileji se na regionalnim/ urbannim vladnuti (spravé). Tento pojem obsahuje
vSechny uUrovné vladnuti a vazby mezi nimi. Pojem se pouziva ve dvojim vyznamu: v analytické a normativni roviné.
V analytickém pojeti si Ize pod pojmem regional governance pfedevsim predstavit (1.) specifickou organizaéni konstelaci, ktera
zahrnuje vedle organizaci s iniciaCnimi a prosazovacimi funkcemi také rozhodovaci organy a pravidla rozhodovani, (2.)
maticovy charakter Fidicich struktur a (3.) kombinace raznych Fidicich forem. Pfi analyze regional governance jsou dilezité také
vnéjSi podminky, které ovliviiuji miru Uspésnosti regionalni spoluprace, resp. regional governance. Patfi sem prfedevSim: (1.)
pravni podminky statu (zakony o obcich a krajich, o rozpo€tovém ur€eni dani, zakony o tzemnim planovani a stavebnim fadu a
o podpore regionalniho rozvoje aj.), (2.) specifické politické a uzemné-spravni zvyklosti (kultura) v regionu, (3.) regionalné-
politické aktivity osob, resp. jejich deficit, (4.) externi podnéty dané statem anebo meziregionalni konkurenci a (5.) situaéni
podminky, kam mizeme zaradit napfiklad mistni politické poméry, hospodarskou situaci atp.

34



' | @ OPERACNIPROGRAM - :qyio;  PODPORUJEME
owopaty | %, ﬂ LIDSKE ZDROJE - 7PREE A8 BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST R www.esfcr.cz

- 4 fondv CR EVROPSKA UNIE

Jak ve vyzkumu, tak v praxi se diskutuje o tom, jak, resp. do jaké miry Ize ,manazersky*
pristup v oblasti regionalniho rozvoje uplatfiovat’. Vedle pojmoslovi se diskutuji také riizné
funkéni a institucionalni pohledy® na regionalni management, jak si dale ukazeme. To, v &em
se tento mlady védecky pfistup odliSuje od ostatnich oborl ¢i pFistupl uplatfiovanych
v regionalnich védach, je pfedevSim jeho interdisciplinarita a orientace na implementaci
rozvojovych opatfeni. V analytické roviné se jedna pfedevdim o vyzkum prosazovacich
procesu vedoucich k realizaci rozvojovych konceptu, strategii, program( a projektu.

V odborné literatufe, jak se shoduje cela fada autort, doposud neexistuje jednotny
pohled na definici regionalniho managementu. ,Regionalni management je natolik
komplexnim procesem, Ze se vSeobecné platna definice hleda velmi slozité. (M.
Dannhauler 2001, s. 2). VétSina publikovanych definic se ani nesnazi o obecnou definici
regionalniho managementu a vétSinou jej vymezuji s ohledem na ucel jeho pouziti (viz
nasledujici ramecek s definicemi regionalniho managementu).

Regionalni management je ,(...) vedeni, vytvafeni a fizeni regionu, (...) pfiemz vyuziva
principy regionalniho propojovani, kooperace a komunalnich alianci“ (Troeger-Weifs 1998).

,Regionalni management je realizatné-orientovana aktivizace a s ni souvisejici realizace
prufezovych regionalnich vyvojovych procesli, pomoci kvalifikovanych pracovnikd, na
zakladé rozvojovych predstav regionalnich aktéri a respektovani vnéjSich ramcovych
podminek.“ (Maier, Obermaier 2000) ,Regionalni management je strategicky orientované
planovani, organizovani a vedeni nadresortnich pracovnich postupu, véetné kontroly vykonu,
jehoz cilem je pozitivné rozvijet dany region.“ (Sedlacek 2003)

,Bez ohledu na hranice jednotlivych sektorll se jedna o Siroce definované ulohy trvale
udrzitelného regionalniho rozvoje se specifickymi poZzadavky na moderaci a poradenstvi,
vyvoj koncepci, hodnoceni projektd a projektovy management, provadéni programda,
marketing, stejné tak jako monitoring a evaluaci.“ (Geilenddrfer, Rahn, Stoiber 2003)

,Ukolem regionalniho managementu je komunikace a kooperace.“ (M. Bécher et al. 2005)

,Regionalni management pfedstavuje institucionalizovanou formu spoluprace regionalnich
aktéru, ktera umoznuje prosazeni rozvojovych koncepci, generuje nové projektové myslenky
a vytvafi uspéSnou pozici podnikajiciho regionu a jeho produktd v meziregionalni
konkurenci.“ (Jezek 2005)

Mnohé definice ani nepouzivaji pojmy, které nam nabizi teorie fizeni. Vyjdeme-li
z jedné z nejobecngjSich definic managementu, ktera Fika, Ze management znamena
uskute¢novani urcitych funkci nebo cild za pomoci vhodnych strategii a nastrojd, pak cilem
regionalniho managementu je vytvareni a fizeni regionu prostfednictvim nasledujicich kroku:
(1.) formulace a analyza problém(, (2.) formulace cilG, (3.) zpracovani, vyhodnocovani
a vybér strategickych alternativ vedoucich k dosazeni cill, (4.) realizace vybranych alternativ
a (5.) kontrola.

Pojem regionalni management muizeme chapat ve dvou dimenzich. Regionalni
management jako funkci, anebo instituci. Oba pfistupy jsou nize popsany.

” resp. management majici ptivod v podnikové (soukromé) sféfe.
8 Napf. jaké Ukoly a funkce by mél regionalni management pinit, jak by mél probihat rozhodovaci proces, jak by mél byt
institucionalné v regionu zakotven atp.
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3.3.2.  Funkéni pohled na regionalni management

Funkcemi oznacdujeme v managementu vSechno, co vede ke stanoveni cile, struktury
a zpUsobu jednani organizace a k uskuteCfiovani potfeb. Jinak Feceno, existuje pét
zakladnich manazerskych funkci, a sice planovani, organizovani, vedeni, koordinace
a kontrola. Management jako proces v sobé& zahrnuje utvareni informacnich, komunikacnich,
rozhodovacich, implementacnich a realizaCnich procest v regionu, pficemz cilem
regionalniho managementu je zajisténi jeho stabilni pozice jak v ramci regionu, tak i ve
vztahu k externimu prostiedi (Troeger-Weil? 1998, JeZek 2005).

Graf 2: Roviny jednani regionalniho managementu
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Zdroj: vilastni provedeni

Z aplika¢niho hlediska regionalniho managementu (managementu regionalniho
rozvoje) je dulezité jeho rozdéleni podle rovin jednani. Jak ukazuje obrazek 8, Casto
rozliSujeme rovinu ucastnikd, resp. aktérd regionalniho rozvoje, déle pak rovinu operacni
a rozhodovaci. V roviné aktéri dochazi k formulovani rozvojové strategie, kterou schvaluji
politicti predstavitelé (rozhodovaci rovina), ¢imz strategie ziskava legitimitu a je nasledné
realizovana vykonnou jednotkou (operacni rovina), kterd muze z institucionalniho hlediska
nabyvat rdznou podobu. Viz existence nejriznéjSich organiza¢nich forem (rozvojové
agentury, rozvojové fondy, regionalni partnerstvi typu mistnich akénich skupin atd.)

Ponékud odlisny pohled na roviny jednani regionalniho managementu nam podava
tabulka 4. Podle tohoto Clenéni, které vychazi z koncepce strategického managementu
Hanse Ulricha, mizeme regionalni management podle jednacich rovin Clenit na operaéni
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management (projektovy management), strategicky management (stfednédoba az
dlouhodoba rozvojova strategie regionu) a normativni management (dlouhodoba vize
regionu). Dllezité je uvédomit si, Ze regionalni management je proces rozhodovani.

Tabulka 4: Roviny jednéani regionalniho managementu

manazerska ¢innosti
rovina

normativni stanoveni zakladniho ramce jednani (modelu regionalniho
rovina managementu), filozofie, rozvojova vize;

vliv na region — zprostfedkovani cilti regionalniho rozvoje na zakladé
hledani konsensu a vieobecné akceptace;

vliv na okoli — zprostfedkovani spoleCenské legitimity a hodnovérnosti;

strategicka moznosti uplatnéni operacniho management jsou z divodu

rovina inovacniho tlaku a zkracovani zivotniho cyklu produktll omezené; aby
byl region schopen ucinné a flexibilné reagovat na inovacni tlaky,
zkracovani zivotniho cyklu produktd a na ,strategicka prfekvapeni“ ze
strany konkurence, je zapotfebi, aby byl regionaini rozvoj strategicky
stfedné aZ dlouhodobé planovan;

vytvareni predpokladu pro zvladani strategickych nejistot a komplexity
problému (k tomu muaze dojit pouze tehdy, kdyz se podafi zasadit
disponibilni zdroje do jasné stfedné- az dlouhodobé strategie);

poznani pfilezitosti a ohrozeni;

operacni nejniz8i (operacni, vykonna) rovina jednani;
rOVina r r . 4 r r v r
prosazovani a implementace konkrétnich strategii, opatfeni a

projektu;
podnikani (kombinace vyrobnich faktor( prace, kapital, inovace);

manazerské aktivity vyplyvajici ze situacnich potreb jednani;

Zdroj: viastni provedeni

3.3.3. Institucionalni pohled na regionalni management

Regiondlni management zahrnuje, resp. by mél zahrnovat vSechny dulezité aktéry
regionalniho rozvoje, ktefi pfedstavuji regionalni management v Sirokém slova smyslu. Pod
pojem regionalni management jako instituci mizeme zahrnout okruh osob (subjektl), které
se zabyvaiji vykonem manazerskych funkci a cila.

Vzhledem ke slozitosti dané problematiky a pomérné kratké diskusi se nazory na to, co je
sregionalni management® zna¢né rlzni. At jiz regionalni management pojimame jako vedeni
regionu (regionalnich aktér) nebo jako Fizeni kreativnich postupu v regionu, je zcela zfejmé,
Ze o regionalnim managementu ma smysl hovofit pouze tehdy, pokud budou regionalni
aktéfi spolupracovat a vzajemné koordinovat svoji innost.
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Na zakladé zkuSenosti (dobrovolna sdruzeni mést a obci, mistni akéni skupiny,
regionalni rozvojové agentury atd.), muldzeme organizadni zakotveni regionalniho
managementu charakterizovat nasledujicim zpusobem (Jezek 2005): regionalni
management neplni vefejno-spravni funkci (neni soucasti vefejné spravy), ponévadz
nedisponuje zadnou zakonem danou moci (a nemlze tudiz vucCi aktérim pouzivat
mocenskych nastroji; participaci a spolupraci rGznych skupin aktérd si regionalni
management nemUize vynutit. Naopak je zapotfebi, aby uplatfioval aktivni pfistup a motivoval
aktéry ke spolupraci; kliCovou funkci regionalniho managementu je koordinace, nebot
regionalni aktéfi plsobi ve velmi odliSnych oblastech spolec¢enského Zivota (napf. obce/
mésta, kraje, soukromy sektor, zajmova sdruzeni obCanu a podnikatell, neziskové
organizace, cirkve atd.) a maji tudiz rozdilné motivy, zajmy a také predstavy o regionalnim
rozvoji; regionalni management je ze své podstaty neziskovou zalezitosti, a proto vétSinou
nemuze k motivaci regionalnich aktért pouzivat vidinu zisku, jak je zcela bézné v soukromé
(podnikatelské) sféfe; regionalni management je velmi zavisly na politickych, ekonomickych
a socialnich procesech ovliviiujicich prostfedi daného regionu;

3.3.4. Srovnani a vztah mezi tradiénim regionalnim planovanim a regionalnim
managementem (od regionalniho planovani k regionalnimu managementu)

Nejenom v CR, ale i v zapadoevropskych zemich bylo v povaleéném obdobi regionalni
planovani povazovano za efektivni nastroj regionalniho rozvoje, pomoci néhoz Ize (vy)fesit
regionalni problémy. Jiz koncem 70. let 20. stoleti, po obdobi planovaci euforie, dospéli
zapadoevropsti planovaci k poznani, Zze vétSina problémU regionalniho rozvoje nebyla
a politici je za€ali pouze ,brat na védomi®. Vytykali jim, Ze jsou velmi obecné formulované,
slozité a tudiZz nerealizovatelné. Proto od 80. let 20. stoleti zaina regionalni planovani
v zapadni Evropé ziskavat stale vice na akénim a projektovém charakteru a za¢ina se v této
souvislosti hovofit o regionalnim managementu °, ktery vedle tradiéniho regionalniho
planovani plni dalSi manazerské funkce jako organizovani, vedeni lidi (regionalnich aktéru)
a kontrolu.

Diskuse o pojmovém vymezeni regionalniho managementu ma svij pocatek v uvahach
o obsahu a efektivité regionalnich planu a dalSich nastroju regionalni politiky a ve snahach
a potfebach skutecné fesit regionalni problémy. Regionalni management v tomto kontextu
predstavuje cestu k ak¢nimu a projektové zaméfenému regionalnimu rozvoji.

V podminkach dynamickych zmén jak v makroprostfedi, tak i mikroprostfedi regiont je
regiondlni rozvoj stale vice zavisly na jednani regionalnich aktérd, na jejich schopnosti ucit
se a inovovat. Z dlivodu komplexniho plUsobeni tohoto prostfedi se musi jednat o reaktivni
nebo proaktivni pfistupy. Nadale jiz nemulze jit o tradiéni model ,délat dobfe dané véci®,
nybrz o explorativni ,délat dobré véci®.

vvvvvv

momentem je pfitom otazka participace, tzn. systematicky podporovana a vyuzivana

® Na tomto misté je nutné zdaraznit, zvIasté pro teoretiky managementu, Ze regionalni planovani ma jasné zakonem stanovené
cile, postupy atd., a tudiz chceme-li implementovat management do oblasti regionalniho rozvoje, mame v podstaté dvé
moznosti feSeni. Prvni je vyjit z teoretického manazerského konceptu a jemu pfizpusobit cile, procesy, nastroje atd. (to
vyzaduje mimo jiné zménu napf. zakonu o podpore regionalniho rozvoje a o Uzemnim planovani a stavebnim fadu atp.) anebo
vyjit z existujiciho stavu, kdy v regionu pusobi rizné instituce, existuji zazité postupy atd. a my se je snazime zaclenit do
néjakého manazerského konceptu, ktery je vice ¢i méné vzdalen idealnimu modelu fizeni. Pojeti regionalniho managementu
jako nastroje regionalniho planovani je pfikladem druhé cesty, kdy se snazime tradi¢ni regionalni planovani pojmout v ramci
Sifeji pojatého regionalniho managementu. Viz aditivni a integracni (celostni) pojeti regionalniho managementu.
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schopnost regionalnich aktért feSit problémy (kolektivni feSeni problému). Snahou je, aby
vSichni aktéfi spolupracovali, a to kdykoliv, nejenom kdyz se objevi problémy. Strategickym
potencialem jakéhokoliv snazeni se stavaji kompetence - schopnosti spolupracovnikl tyto
problémy Fesit. V novém chapani regionalniho managementu jako vedeni regionu jsou tyto
kompetence decentralizovany a pfenaseny na osobné zodpovédné tymy tvirch hodnot.
Velky vyznam pfitom maiji ,interni promotofi“, osoby, které iniciuji proces uc€eni, a to svoji
podnikavosti, vlastni zodpovédnosti a kratkymi zptisoby komunikace (face-to-face kontakty).
Tato nova podnikatelska kultura uciciho se regionu se vyznaCuje tfemi organizacnimi
novinkami:

o vertikalni hierarchické struktury rozhodovani se decentralizuji a zestihluji;

e resortni mySleni je nahrazovano horizontalni tymovou organizaci;

o statické formy organizace s izolovanymi oddélenimi a funk&nimi jednotkami jsou

vystfidany dynamickou tymovou spolupraci;

Graf 3: Vzajemna souvztaznost regionalniho planovani a regionalniho

managementu
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Zdroj: zpracovano podle GeiBendérfer, Rahn, Stoiber (2003)

V pfedchozim pojednani jsme naznadili posun od tradi€éniho regionalniho planovani
k regionalnimu managementu. Regionalni management predstavuje SirSi (vice integrovany)
koncept, ktery dale rozviji tradi¢ni nastroje regionalniho planovani. Pfestoze se jedna o dva
rozdilné pfistupy k regionalnimu rozvoji, vyuziva regionalni management fady tradi¢nich
postupu a pfistupl regionalniho planovani. V této souvislosti bychom ale neméli povazovat
regionalni management pouze za instanci, ktera ma za ukol realizovat opatfeni a projekty na
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podporu regionalniho rozvoje. Zaroven ovSem regionalni management nemuze nahradit
tradi¢ni regionalni planovani, protoze se vétSinou nezamérfuje pouze na feseni rozvojovych
problémU. Graf 3 ukazuje, jak se regionalni planovani a regionalni management funkéné
doplriuji (GeiRendorfer, Rahn, Stoiber 2003). Prusecikem obou pfistupt je koordinacni
funkce (coz naznacuji protismérné Sipky). Zaroven se vSak regionalni management jako
novy pristup k regionalnimu rozvoji vyvinul z regionalniho planovani, coz naznacuje
pribézna Sipka.

Ve svém pfistupu k regionalnimu rozvoji se vSak regionalni management od
regionalniho planovani podstatné odliSuje. Tyto odliSnosti Ize vysvétlit spoleCenskymi
zménami, které se odehraly v poslednich pfiblizné 30 letech. Podobné jako soukromy musel
i sektor verejny reagovat na ménici se ramcové podminky, na nové vyzvy, rostouci dilezitost
znalosti, zrychlujici se inovacni cyklus atd. Regionalni management byl (je) odpovédi na
zménu ramcovych spole¢enskych podminek. Rozdily v pfistupu mezi tradi¢nim regionalnim
planovanim a regionalnim managementem jsme se pokusili shrnout v tabulce 5.

Tabulka 5: Srovnani tradi¢niho regionalniho planovani s regionalnim
managementem

tradi ¢ni regionalniregionalni managemen

relativné staticky koncept dynamicky princip (planovani jako proces,

. , konsensualni jednani)
(plan jako cil)

restriktivni negativistické planovani konstruktivni strategické planovani rozvoje

(co neni zakazano, je dovoleno)

legalistické (ve shodé se zakony) zaloZeny na komunikaci (pfesvédcovani)

orientované na cile procesné orientovany

mala efektivita realizovanych plant orientace na realizaci projektl (projektovy
management)

formalni, hlavné spravné-pravni | neformalni manazerske postupy

postupy (moderacéni a mediacni techniky)

princip nadfizenosti a podfizenosti konsensus jako princip

hierarchické FeSeni konfliktu diskurzivni  feSeni  konfliktd  (pomoci

rozhovoru, jednani, pfesvéd€ovanti)

legitimita dana zakonem neformalni informacni sité aktéru

jednoznacné uzemni vymezeni regionu | problémové vymezeni regionu
(nejCastéji administrativni)

Zdroj: zpracovano podle Dannhé&ul3er (2001), Maier (2002) a JeZek (2005, 2007).
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Vztah regionalniho managementu a regionalniho planovani*® mdzeme na zakladé
vySe uvedeného popsat ve dvou dimenzich: aditivni a integracni. Aditivni pojeti regionalniho
managementu znamena, Ze regionalni management dopliuje dosavadni regionalni
planovani, a to pfedev8im z hlediska orientace na jednani, projektovy management a na
princip prosazeni strategii regionalniho rozvoje. To znamena z hlediska zvySené reaktivnosti
na zmény makroprostfedi a mikroprostiedi regionu.

Z integracniho pohledu (integracni dimenze) naproti tomu muzeme regionalni
management chapat jako vSeobecny (celostni) princip prolinajici se vSemi dosavadnimi
i novymi ukoly regionalniho planovani. Regionalni management je tak pokladan za novy
koncept nebo filozofii utvareni a vedeni regionu, a to s dlirazem na procesni management
a na aspekt uceni se (Jezek 2005).

Tato dualita regionalniho managementu se vSak navzajem nevyluCuje, spiSe se
jednotliva pojeti regionalniho managementu dopliuji a pfekryvaji. V praxi existuje cela rfada
pfikladl, kdy organizace regionalniho managementu mély pfi svém vzniku aditivni charakter,
avSak brzy se koncepce jejich fungovani zménila na integracni, a to pfedevsim proto, nebot
se postupné ukazalo, Ze udrzitelny regionalni rozvoj vyzaduje zménu mysleni regionalnich
aktérl (viz integracni dimenze).

Pojeti regionalniho managementu jako nového konceptu (nové filozofie) utvareni
a vedeni regionu®! vychazi z koncepce new public managementu uplatiiovaného ve vefejné
spravé. New public management ve srovnani s tradi¢ni administrativni orientaci vefrejné
spravy klade dlraz na nové ukoly, nové struktury mysSleni, nové vzorce chovani a jednani
aktért a na nové metody, postupy a organiza¢ni modely.

V souvislosti se zavadénim manazerskych pfistupu do oblasti vefejné spravy dochazi
v dusledku pfedevSim rozpoc¢tovych nedostatkd a organizacni neefektivnosti k vyclefiovani
nékterych vefejnych sluzeb ze struktury vefejné spravy. Tyto ukoly pak prebiraji rGzné polo-
vefejné nebo soukromé subjekty, které maiji byt zarukou toho, Ze se tyto sluzby budou vice
orientovat na cilové skupiny zakaznikd a jejich potfeby a prani a zaroven se zvysi jejich
kvalita €i snizi naklady. V této souvislosti se na externi subjekty, jimiz mohou byt také rizné
formy regionalnich managementu, pfesouva fada kompetenci v oblasti regionalniho rozvoje,
coz podporuje tezi integracni dimenze regionalniho managementu jako nového paradigmatu
regionalniho planovani (Schedler, Proeller 2003, Jezek 2007). Zapomenout bychom v tomto
sméru neméli ani roli MAS, zejména jako vhodného mechanismu pfi sitovani planovani
a vytvareni strategii.

3.3.5. Cile a ukoly regionalniho managementu

Regionalni management plsobi na dvou rovinach: uvnitf samotného regionu a mimo né;.
Uvnitf regionu se snazi o podporu a mobilizaci endogennich rozvojovych faktord. Usiluje
0 zapojeni obyvatel do rozvojového procesu (tim se zvySuje i jeho akceptace a legitimita),
o vytvofeni regionalni identity, kreativniho prostfedi, o vysokou miru vnitroregionalni
spoluprace a partnerstvi. Ve vztahu k vnéjSimu okoli realizuje regionalni marketing, pomoci

10y této souvislosti miizeme hovotit o dudlnim pojeti regionalniho managementu.
! Regionalni management predstavuje metodu a postup, jak docilit regionalni kooperace, komunikace a regionalniho konsensu
jako dulezitého faktoru rozvoje regionu. OvSem cesta, jak tohoto stavu dosahnout, neni zcela jednoducha ani jasna.
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néhoz se snazi dosahnout UspéSné pozice regionu a jeho produktld v meziregionalni
konkurenci.

Cile regionalniho managementu jsou tyto (bez naroku na jejich uplnost):

e zpracovani vizi, scénaru a rozvojovych strategii rozvoje regiond;

e iniciovani a fizeni rozvojovych impulst a procesu v regionu;

e vytvareni regionalniho konsensu vedouciho k posileni regionalni identity a
konkurenceschopnosti regionu v meziregionalni konkurenci;

e propojovani a koordinovani regionalnich zdroju z vécného, personalniho a
organizacniho hlediska a pfispivani k vytvareni synergickych efektl v regionu;

o aktivizace regionalniho lidského kapitalu a s nim spojeného kreativniho prostredi;
jeho posilovani a zhodnocovani v procesu regionalniho rozvoje;

e napomahani pfenosu informaci o regionalnim rozvoji, pfispivani kjejich vétsi
transparentnosti a dostupnosti;

e poradenstvi a pomoc pfi rozhodovani (nejriznéjSi doporuceni pro jednani
regionalnich politickych aktér(, odborné expertizy, variantni feSeni atd.);

e realizace konkrétnich planu, opatfeni a projektd prostfednictvim projektového
managementu a pfispivani k inovativnimu regionalnimu rozvoji;

o neustald evaluace a nepfetrzity controlling jako prostfedek vedouci ke zvySovani
zodpovédnosti a sebefizent;

e vytvareni mechanism(, které vedou k urovnavani konfliktli a vytvareni konsensu
v regionu (management konflikt();

¢ vyhledavani moznosti finan¢ni podpory projektl, poradenstvi pfi podavani projektd,
podpora aktérl regionalniho rozvoje pfi jejich koncepéni a projektové praci;

e organizovani a moderovani setkani aktérl regionalniho rozvoje;

3.3.6. Struéné shrnuti dosavadnich zkuSenosti s regionalnim managementem

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti s regionalnim managementem zvlasté ze zemi,
které s jeho implementaci maiji dlouholeté zkuSenosti, jako jsou Némecko, Svycarsko nebo
Rakousko, muzeme obecné konstatovat, Ze neexistuje vSeobecné platny, jednotny model
(FeSeni) regionalniho managementu. Naopak predstavitelé regionalnich management(
vétSinou zdlrazivuji, Ze je nutné, aby si kazdy region vytvofil svij vlastni model regionalniho
managementu s pfihlédnutim ke specifickym mistnim podminkam, pfiCemz je samozifejmé
existuje cela fada rdznych pfistupl k regionalnimu managementu, které se lisi jak velikosti
sveého uzemniho pusobeni (v ramci néhoz regionalni management pusobi), tak i svymi cili
a nositeli. SpoleCnym jmenovatelem téchto pfistupu je, Ze se jedna o iniciativy vychazejici
zdola. Hlavni funkci regionalniho managementu'® je proto funkce organizaéni. At jiz ma
regionalni management jakoukoliv podobu, tak v Evropé obecné pfevlada liberalni pojeti. To
znamena, Ze hlavnim kritériem pfi vymezeni regionalniho managementu (ukoly, cile,
organizacni uspofadani atd.) je funk&nost a ucinnost feSeni regionalnich problémda. Proto by
mélo byt vzdy ponechano na rozhodnuti regionalnich aktért, jakou pravni formu i
organizacni uspofadani regionalniho managementu si vyberou.

12 Viz manazerské funkce H. Faylora (1916): planovani, organizovani, pfikazovani, koordinace a kontrola.
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Regionalni management je povazovan za vhodny nastroj pomahajici aktivizovat
regionalni rozvojovy potencial a sebeidentifikaci regionu. Proto se o regionalnim
managementu ¢asto hovofi jako o strategickém pfistupu vedoucim Kk udrzitelnému
regionalnimu rozvoji. Ma-li byt regionalni management Uspésny a jeho strategie a opatfeni
pokud mozno akceptovany vSemi aktéry, je nutné, aby jiz od pocatku byli do diskusi o cilech
a ukolech regionalniho managementu zapojeni vSichni klicovi aktéfi. Dale je zapotfebi, aby
veSkera cCinnost regionalniho managementu byla naprosto prihledna a oteviena a aby
jednotlivé projekty byly posuzovany z hlediska jejich realizovatelnosti a regionalnich pfinosu.

3.4. K modeltim regionalniho managementu v CR

V CR v poslednich letech vykrystalizovalo nékolik typ(i regionalnich managementd, které
svym vymezenim odpovidaji vySe uvedenym definiénim znakdm. Jsou to dobrovolna
sdruZeni obci a mést (tzv. mikroregiony) a pfedevSim mistni akéni skupiny, které stavi na
aplikaci pfistupu LEADER (viz Pristup LEADER — Zakladni pfiru¢ka, Evropské spolecenstvi
2006) a v posledni dobé& na tzv. komunitné€ vedeném mistnim rozvoji (viz napf. Dodatek
k narodnimu strategickému planu LEADER 2014).

V poslednich letech se diskutuje o tom, v ramci jakych organizaénich struktur by mél byt
fizen nadmistni rozvoj, respektive co by mélo byt ukolem dobrovolnych sdruzeni obci a mést
(mikroregion), mistnich akénich skupin anebo v posledni dobé dosti diskutovanych svazkl
obci na uzemi ORP. Odpovéd na takovou otazku neni jednoducha ani jednoznacna. Jak
ukazuji zahrani¢ni zkuSenosti, tak existence vétSiho poctu ,regionalnich managementu*
v urCitém Uzemi je béZnou zalezitosti a nemusi byt na Skodu véci. Napfiklad v Rakousku je
bézné (hovofi se o paralelnich organiza¢nich strukturach), Zze sdruzeni obci a mést sidli ve
stejné budové jako MAS a mnoho zaméstnancl pracuje pro obé z nich.

V této souvislosti je mozné uvést, Ze svazky obci a mést se vétSinou zabyvaji otazkami
souvisejicimi s mistni spravou (otazka $kolstvi, socialni péée, svoz odpadkl apod.). Cinnost
mistnich akénich skupin byla zpocatku orientovana na aktivity, které vétSinou s vefejnou
spravou bezprostiedné nesouvisely (podpora malého podnikani, rozvoj cestovniho ruchu,
mistni zdroje a jejich vyuZiti — od pfirodnich zdroja az po kulturni apod.), nicméné postupem
Casu zacCaly byt stale vice napomocny samospravam a v novém programovacim obdobi je
jejich role v tomto ohledu neopominutelna, s ¢imz podcitaji principy CLLD.

3.5.  Mistni akéni skupiny jako uspeésny pfiklad regionalniho managementu
v CR

Mistni akéni skupiny jsou spojené s iniciativou LEADER, ktera se objevila v roce 1991.
Od té doby celoevropsky roste podil penéz EU, které jsou pferozdélovany prostfednictvim
MAS. Metoda LEADER (respektive existence MAS) je povazovana za jeden
z nejefektivnéjsich nastroju politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU.

Klicové prvky nebo rysy pfistupu LEADER:

Strategie vychazejici z potfeby mistniho spoleenstvi — uzemné jsou MAS vymezeny
na mistni identité a ochoté kli€ovych aktér( spolupracovat. To znamena, Zze se vétSinou
nejedna o administrativni jednotky (napf. obvody obci s rozSifenou pusobnosti), ale kritériem
soudrznosti (integrity) takovychto uzemnich celkll je pfedevSim pocit sounalezitosti, resp.
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spoleéné potfeby a ocekavani. Jedna se o velmi dulezity predpoklad efektivni spoluprace.
Vysledkem je, Ze nékteré MAS jsou velké a jiné malé. Uzemni vymezeni MAS se bude jisté
v budoucnosti ménit. Na druhou stranu bychom neméli pfili§ tlaCit na to, aby se vice
pfizpusobily administrativnim hranicim, nebot bychom tim porusili vyznamny princip, z néhoz
metoda LEADER vychazi (spoluprace téch, ktefi chtéji spolupracovat).

Podstatny je pfistup ,zdola nahoru“, coZ je princip, ktery vychazi z pfedstavy, Ze
klicové jsou potfeby a pfani mistnich aktérd, pfiéemz Ukolem strategického managementu je
snazit se tyto jednotlivé potfeby a pfani integrovat do podoby funkénich a ucinnych strategii.
DalSim vyznamnym rysem je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. To znamena, ze
0 rozvojové strategii a dalSich vécech nerozhoduji pouze politici anebo ufednici, ale také
zastupci ob&anského a podnikatelského sektoru.

Metoda LEADER muze usnadnit tvorbu inovaci, uz jen tim, Zze do diskusi o feSeni
regionalnich problému by méla byt systematicky zapojovana vefejnost, resp. predstavitelé
obCanského a podnikatelského sektoru. Pokud je vefejnost angazovana od pocatku a ma
dalsi kapitola). Nechceme samoziejmé prostfedi MAS idealizovat, ne viechny MAS takto
skute¢né funguji, ale podafi-li se aktéram vyuzit struktury této formy spoluprace, pak
skute¢né uspé&sné mohou byt.

Metoda LEADER také napomaha propojovat a integrovat jednotlivd rozvojova
opatfeni a uskuteCriovat viceodvétvové akce. Na rozdil od strategii mést, mikroregiond
a krajl, které jsou Casto sektorové orientované a chybi v nich napf. propojeni zemédélstvi,
cestovniho ruchu a gastronomie. DalSim dulezitym principem fungovani je tvorba siti. Jejich
tvorba zahrnuje vyménu informaci a poznatkud, uceni se od uspésSnych, transfer know-how
atd.

Poslednim rysem je spoluprace a to jak v ramci mistniho spoleCenstvi, tak mimo né
(spoluprace mezi MAS resp. uzemimi, nadnarodni spoluprace atd.).

3.5.1. Predpoklady a problémy strategického managementu nejenom na uUrovni mistnich
akénich skupin

Strategie MAS (v duchu metody LEADER a komunitné vedeného mistniho rozvoje) by
mély vychazet z mistnich potfeb (mélo by byt skute¢né na mistnim spole€enstvi, jakou si
zvoli strategii).

PFi tvorbé strategie by mél byt kladen dlraz na transfer poznatkui. Mistni aktéfi by se méli

seznamovat s priklady dobré praxe z Evropy. Méli by si byt védomi toho, Ze nejsou prvni,
kdo fesi podobné problémy. Na druhé strané by si méli uvédomit, Ze zadny z prikladd dobré
praxe nelze automaticky prenést do jiného prostfedi a olekavat, Zze za¢ne fungovat. Vzdy je
zapotrebi takové priklady dobré praxe tvofivé pfizpusobit mistnim podminkam.
Klicovym predpokladem uspésnosti strategického planovani je komunikace pokud mozno se
v8emi vyznamnymi aktéry daného spolecenstvi, jediné tak mize vzniknout potfebna divéra,
ktera povede k zadouci integraci potfeb a napadu jednotlivych aktérd do integrovanych
a komplexnich strategii, po nichz se tolik vola.

Pfi tvorbé strategii musi byt kliCova pozornost vénovana opatfenim a nikoliv analyze.
Analyzy navic musi byt problémové orientované. Rozvojové strategie musi byt nejlépe
kazdoro¢né vyhodnocované (evaluované). Jen tak je mozné dosahnout stavu, zZe pfijaté
strategie budou realné dosazitelné (tim, Ze budou permanentné pfizplsobovany
moznostem).
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Cely proces tvorby a evaluace rozvojovych strategii musi byt fadné veden. MAS by
mély mit kvalifikované odborniky na regionalni rozvoj, schopné komunikovat s aktéry
a hledat jejich spoleéné zajmy. Na rlzné dil¢i prace je mozné si najimat externisty (na
moderovani kulatych stoll, realizaci dotaznikovych Setfeni apod. Nikdy by vSak nemélo
dochazek k situaci, jako tomu bylo dfive, Ze MAS zada kompletni zpracovani strategie
externi firmé, od niz oCekava, ze ji ,fekne, co ma délat”. Mnohdy se stavalo, ze samotna
MAS neméla ¢lovéka, ktery by byl schopen posoudit kvalitu takto vytvorené strategie.

Od roku 2013 se Ceské prostfedi seznamuje s komunitné vedenym mistnim rozvojem
(CLLD), ktery vychazi z metody LEADER. Jak se zda, pravé tato metoda propoijit strategické
planovani s regionalnim managementem vytvafi moznosti jejich propojeni. Na zakladé této
metody se zacaly vytvaret Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD), které
slouzi rozvoji evropského venkova. V programovém obdobi 2014-2020, aby mohly MAS
Cerpat penize na své strategie, museji projit tzv. standardizaci, na zakladé niz MAS ziska
tzv. certifikat.

3.6. Zaveér

Pokud jde o strategie, pak se v situacnich analyzach objevuji nejastgji informace a data,
které jsou snadno dostupné. Nejvétsi pozornost je vénovana informacim o obyvatelstvu.
Naopak kapitoly vénované mistni ekonomice patfi k informacéné slabSim. Informace jsou
nezfidka predkladany bez zhodnoceni jejich relevance pro identifikaci strategie. Pfevazné se
vyuzivaji kvantitativni data a informace. Metody kvalitativniho vyzkumu (napf. strukturované
rozhovory s experty) se pouzivaji spiSe vyjime¢né. V poslednich letech pfibyva mést
i regionu, které si v analytické fazi pfipravy strategickych pland nechavaji zpracovat prizkum
obyvatel nebo prizkum podnikatelského prostfedi. Problémem se ovSem ukazuje nejenom
profesionalita, s niz jsou uvedené prazkumy zpracovany, ale pfedevSim interpretace jejich
vysledku. Evidentni bezradnost nad tim, jak nakladat s vysledky téchto prizkumu,
zpusobuje, zZe tvofi pfilohy strategickych pland bez toho, aniz by byly v analytické Casti
reflektovany. Situacni analyzy jsou spiSe popisem (deskripci) sou€asné situace. Nejsou
analyzovany hlubSi pfi¢iny a SirSi souvislosti problém( (Cinitelé souasného stavu
a budouciho vyvoje). Chybi srovnavaci analyzy s konkuren&nimi tzemnimi jednotkami, které
by objektivizovaly jejich postaveni a umozfiovaly jejich profilaci. SWOT analyzy jsou &asto
vytvareny intuitivné. Zvlasté analyzy pfilezitosti a hrozeb pfitom maji vétSinou spekulativni
charakter. Analyticka Cast jako by tvofila jadro strategického planu rozvoje. KoncepcCni
(strategickda) cast je vétSinou pocétem stran nepomérné mensi a vétSinou ma formalni
charakter. Nevede k vybéru omezeného poctu priorit, které je mozné v dané dobé realizovat.
Mésta a regiony se Casto snazi feSit vSechny problémy najednou, bez hierarchizace
problému a jejich feSeni. Jelikoz vétSinou také nefunguje efektivni viceuroviiova komunikace
a koordinace tvorby strategickych plant a podplrnych program( (napf. priorit operacnich
program(), tak se mikroregiony €asto snazi do strategii ,dostat vSe, co by jen mohlo byt
v budoucnu podporovano®. Vysledkem je situace, kdy si je vétSina strategickych planu
podobna jako vejce vejci (projevuje se zde také vliv nékterych poradenskych firem
nabizejicich stejnou strategii vice celkim), pfi€emz neodrazeji jejich skutecné strategické
potfeby. Strategické plany tak neukazuji cestu do budoucnosti. Jsou spiSe seznamy vseho,
co by mohlo byt videalnim pfipadé podpofeno. Aktéfi se s takovymi strategickymi plany
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vétSinou obtizné identifikuji a v kazdodenni c&innosti upfednostiuji spiSe nekoncepni
a kratkodobé pfistupy.

Obecné pfistupy ke strategickému planovani pfredpokladaji, ze si obce, mésta
a regiony nejdfive definuji své prioritni cile a klicové projekty, na jejichz realizaci se budou
snazit ziskat vnéjSi podporu. Rovnéz se predpoklada, Ze strategické plany budou vyjadiovat
konsensus vSech vyznamnych aktérl rozvoje obci, mést a regionu, resp. koordinovat
a integrovat jejich parcialni zajmy a potfeby. Mnohé Ceské obce, mésta a regiony jsou vSak
v kazdodenni praxi vedeny odliSnou logikou. Vyhledavaji podpurné programy (na co lze
sehnat penize) a teprve sekundarné se zabyvaji svymi skuteénymi potfebami. Takze nas
neprekvapuje, Ze napf. vroce 2007 celkem 62 procent dotazanych mést pfiznalo, Ze by
penize ziskané ze strukturalnich fondd v pfipadé moznosti jejich ,volného pouziti®,
investovalo jinym, efektivnéj§im zplsobem. P¥iciny tohoto problému samoziejmé nelze
hledat pouze na strané mést, ale v celém systému vefejnych podpor, resp. implementace
strukturalnich fondd v Ceské republice. Je pravdépodobné, Zze k podobnym udajiim bychom
dosli i ve vyzkumech venkovskych obci €i ve svazcich obci.

Zcela samostatnym problémem strategického planovani rozvoje obci, mést a regiont
vCR je uplatiovani principt zastupitelské demokracie, resp. participace obé&an,
neziskovych organizaci a podnikatelll na rozhodovacich procesech. Verejnost je povazovana
pouze za ,poradni sbor”. Ob&ané jsou dotazovani na hodnoceni sou¢asné situace bez toho,
aniz by vedeni s vysledky takovych dotazovani systematicky pracovala. Pracovni skupiny,
paklize vznikaji, maji ¢asto pouze formalni vyznam.

Tento pfistup také oslabuje pocit potfeby provadét nezavislé a expertni posouzeni
uginénych rozhodnuti - pfijatych strategickych rozhodnuti. Proto se v Ceské republice
nejenom na mistni drovni (v roviné obci, mést, MAS a mikroregionl) velmi malo uplatriuje
evaluace jakozto kliCova manazerska funkce. Pouze mala €ast uzemnich celkl provadi
pravidelnou evaluaci strategickych pland. Navic zvlasté v souvislosti s realizaci projekt
podporovanych ze strukturalnich fondu je vétSi pozornost vénovana finanénim a pravnim
aspektlim (dodrzovani naplanovaného rozpoctu a zakonnosti vybérovych Fizeni pfi realizaci
projektd) nez samotnym vysledkim realizovanych projektt a jejich vystupim. Problémem
evaluaci je také to, Ze jsou Casto nasmérovany na hledani viniki a hledani jejich trestni
zodpovédnosti. Strategické planovani rozvoje mést stale neni chapano jako proces uceni.
Mnohym &eskym obcim, méstim a mikroregioniim (zvlasté tém malym) se nedafi kumulovat
znalosti. Informace ziskavané v prubéhu planovani a realizace rozvojovych strategii nejsou
systematicky zpracovavany a posuzovany z SirSiho vécného &i €asového (strategického)
hlediska. Nevytvareji se potfebné znalostni databaze, nedochazi k intenzivni a efektivni
vyméné znalosti.

Samostatnym problémem strategického planovani rozvoje obci, mést a regionu je
nejenom v CR otazka implementace (prosazeni a realizace) strategickych pland v praxi.
V této souvislosti chybi odpovidajici organizacni struktury podporujici implementaci
strategickych planu. Strategické planovani je stale vnimano staticky jako tvorba planu,
a nikoliv dynamicky jako nepfetrzity proces, vramci néjz dochazi k permanentnimu
prehodnocovani strategickych cilti i opatfeni.
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4. Analyza souc¢asného chodu verejné spravy (spoluprace obci
vzhledem k MAS)

Tuto kapitolu tvofi Ctyfi ¢asti. Prvni obsahuje vyhodnoceni a analyzu nazori a postojl
¢lend MAS, druhou predstavuje popis a priklady tfi problémovych okruhl, které jsme
identifikovali béhem projektu, a tfeti pak SWOT analyzu spoluprace obci na platformé MAS.
Ctvrtou &asti je popis vykonu vefejné spravy v zakladnich projektovych tématech.

4.1. Cast 1: Sociologické Setieni (konzultace projektu)

PFi hledani a identifikaci hlavnich problém( vefejné spravy v obcich na uzemi plsobnosti
MAS, které byly zac¢lenény do projektu, jsme vychazeli pfedevSim z obsahu kulatych stold,
které se konaly ve vSech zapojenych MAS, dale ze sociologického Setfeni a rovnéz ze
zarijovych (2015) kulatych stol(l, kde byl sbér dle potfeby dokoncen. Nase zjisténi jsou také
dle potfeby doplnéna z projektovych obéznikd, které vyplnovali manazefi MAS béhem trvani
celého projektu.

Situacni sociologické Setreni

Soucasti feSeni projektu byly i tzv. konzultace (sociologické Setfeni) se Cleny
dotCenych MAS, pficemz jsme chtéli ziskat informace o nazorech, postojich a zkuSenostech
s vybranymi aspekty €innosti MAS a také jsme chtéli doplnit nékteré poznatky, s nimiz jsme
se setkali u kulatych stolll na zacatku roku 2015. Téch se ucastnili pfedevSim starostové
obci. UskuteCnili jsme 774 strukturovanych konzultanich rozhovor(, respondenti nebyli
pfedem vybrani podle zadné kvéty, pouze jsme trvali na zapojeni vSech MAS a (pfiblizném)
dodrzeni stejného poméru zastupcl vSech tfi segmentll MAS (vefejna sprava, mistni
zaméstnavatelé, neziskové organizace). Tretinovy pomeér se nam podafilo zhruba dodrzet,
nejvice odpovédi jsme ziskali od mistni samospravy (37 pct), dale od mistnich
zaméstnavatell (33 pct) a nakonec od neziskového sektoru (30 pct). V zadném pfipadé si
nec€inime narok na reprezentativnost, nase zjisténi vS8ak podtrhuji urcité tendence. Graf 4
znazornuje podil tfi kategorii respondent(.
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Graf 4: Kategorie respondentt - dle slozeni MAS

Kategorie respondentti

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Absenci kvotniho vybéru jsme chtéli alespor Castecné vyvazit tak, abychom
konzultaéni rozhovory uskutecnili s dostateCnym mnozstvim respondentd, ktefi reprezentuji
rizné velikostni skupiny obci. V odborné literatufe je prokazano, Ze pravé velikost obce ma
vliv na fadu véci, od kvality mistni demokracie az po efektivitu. Obce jsme rozdélili podle
poctu obyvatel do Ctyf kategorii: do 500, od 501 do 1000, od 1001 do 2000 a nad 2000
obyvatel. Graf 5 ukazuje, Zze rozdéleni dle poc&tu obyvatel bylo vcelku rovnomérné,
respektive ve vySe uvedenych kategoriich odpovédélo 26, 25, 20 a 29 procent respondentd.

Graf 5: Rozdéleni obci dle poltu obyvatel

Velikost obce 4 kategorie (2)

W <500
Hso1 - 1000
1001 - 2000
Wz001+

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Jak jsme jiz uvedli, Setfeni ze své podstaty nebylo koncipovano jako reprezentativni
pro obyvatelstvo CR, jelikoz skupina lidi aktivnich v  MAS neodpovida sloZeni b&zné
populace. Presto je dulezité sledovat socialné demografické charakteristiky dotazovanych,
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zejména z hlediska pohlavi, vzdélani a véku. Konzultacni rozhovory jsme ziskali od 65
procent muzu a 35 procent Zen. Vékové zastoupeni bylo rovnomérné a témeér odpovidalo
slozeni celé dospélé populace v produktivhim véku. Graf 6 pak znazoriuje rozloZeni
respondent dle vzdélani, pficemz nejvice (42 pct) disponuje vysokoSkolskym vzdélanim.
Pravé v této charakteristice je zjevné, jak vyznamné se liSi vzdélanostni struktura
respondentti MAS od celé dospélé populace, u niz je procentualni podil VS vzdélanych osob
zhruba 18 procent. Stfedni vzdélani s maturitou pak mélo 39 procent dotazanych, coz byla
druha nejCastéjsi vzdélanostni skupina.

Graf 6: Vzdélanostni struktura respondenti

13. Jaké je Vase nejvy$si ukonéené vzdélani?
Bl zzklacni

mvyuceni neho stiedni bez
maturity

vauéem’ nebo stiedni s
maturitou

WvyEEi odborné
vysokoskolské bakalafské
vysokoskolské

-\nggiﬂprsk,éﬂniqnﬁrskériiné
pétileté a vicelete

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Vyzkumny dotaznik obsahoval 20 otazek (posledni méla jen technicky charakter —
datum zadznamu rozhovoru). Cilem bylo zejména zjistit, jak vnimaji respondenti-Clenové MAS
tuto platformu spoluprace a které jeji aktivity upfednostiuji €i prosazuji. V nasledujicim
analytickém prehledu pfedstavujeme odpovédi na tyto problémy, dale pak vybrané postoje,
a to zejména ve vztahu k jednotlivym kategoriim respondentt (skupiny zastupct mistni
samospravy, mistnich zaméstnavatelt a neziskového sektoru, uvolnénych a neuvolnénych
starostll) a ke kategoriim dle velikosti obci. V kazdé tabulce je kvuli lepSi prehlednosti
uvedeno i znéni otazky.

V tabulkach se vzdy jedna o sloupcova procenta. Posledni sloupec (Celkem)
obsahuje Cetnosti za vS8echny respondenty v datovém souboru. Pfedchozi sloupce pak
zobrazuji Cetnosti za jednotlivé skupiny respondentt podle pfislusné vysvétlujici proménné.
Mezi skupinami respondentt (sloupci) je vhodné srovnavat jednotlivé kategorie vysvétlované
proménné - tedy srovnavat hodnoty na témze radku.

Hodnoty, které se v dané skupiné respondenty statisticky vyznamné odchyluji od
pfislusné hodnoty pro v8echny respondenty, jsou vyznaceny barevné. Modra Skala znadi
hodnoty podprimérné (oproti celému souboru respondentu), Cervena Skala naopak hodnoty
nadprimérné. Cim je barva syt&jsi, tim je rozdil statisticky vyznamnéj$i a vztah je tak
v danych kategoriich silngjsi.
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Legenda k barevnym polim v tabulkach:

Statisticky vyznamny rozdil na hladiné
spolehlivosti 95,0 %*
Statisticky vyznamny rozdil na hladiné
spolehlivosti 99,0 %*
- Mimoradné nadprimérna Statisticky vyznamny rozdil na hladin&

Nadpramérna hodnota

Velmi nadpriimérna hodnota

hodn. spolehlivosti 99,9 %*

Statisticky vyznamny rozdil na hladiné
spolehlivosti 95,0 %*
Statisticky vyznamny rozdil na hladiné
spolehlivosti 99,0 %*
- Mimofadné podpramérna Statisticky vyznamny rozdil na hladin&

hodn. spolehlivosti 99,9 %*
* Pojem statistické vyznamnosti nelze zamériovat za duleZitost. Zjednodusené fec¢eno, statisticka
vyznamnost pfedstavuje procento pravdépodobnosti, Ze zjiStény vztah je obecné platny.

Podpriimérna hodnota

Velmi podprimérna hodnota

Nékteré rozdily mezi riznymi kategoriemi respondentll jsou z tabulek vidét i tehdy,
nejsou-li buriky vybarveny. To je dano Casto tim, Ze dana situace skoncila napfiklad t&sné
pod 95 procenty hladinou spolehlivosti. To vSak neznamena, ze vztah neexistuje, jen je jesté
slabsi, respektive plati s mensi spolehlivosti nez 95 pct.
rozvoje MAS. Vtabulce 6 uvadime odpovéd u vSech respondentl (sloupec celkem)
a soucCasné jak se tento postoj lisi dle tfi kategorii téchto respondentd. Nejvice (40 pct)
oznacilo za nejdulezitéjSi ochotu lidi sdruzovat se a spole¢né fesit problémy, pfiéemz pod
timto primérem se ocitly postoje mistnich zaméstnavatell (zejména podnikatelé,
Zivnostnici). Tito se na rozdil od zbylych dvou skupin mnohem silngji pfiklonili k tomu, Ze
nejdulezitéjsi podminkou uspésného rozvoje je schopny manazer MAS.

Tabulka 6: Nejdulezitéjsi podminka dspésnosti MAS (Kategorie respondentd, %)

Ot2. ,Ted mi prosim feknéte, co | Kategorie respondent
je podle Vas nejdllezitéjsi — — . ,
] e . mistni mistni neziskovy |Celkem
podminkou Uspésnosti vasi . Y .
MAS?* samosprava |zameéstnavatelé |sektor
Ochota lidi sdruzovat se a 42,5 35,1 433| 403
spolecné fesit problémy
Schopny manazer MAS 23,9 33,5 24,0 27,1
Dgstatek mladych lidi, k’Eerl maji 26 46 55 41
zajem bydlet na venkové
Opora ve vnéjsich politickych 15 13 1.4 1.4
strukturach
Um.enl ziskat dotace na 24.3 218 235 232
projekty
Dobra poloha 0,4 0,4 0,0 0,3
Dobr§ podminky pro Zivot 3,7 2,1 0,9 2,3
NEVIM 0,0 0,8 0,5 0,4
Ostatni odpovédi 1,1 0,4 0,9 0,8
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)
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Tabulka 7 ukazuje, zda se podle respondentl situace v MAS, v niz plsobi, néjak lisi
od ostatnich MAS. Zaznamenali jsme pouze pétinovy souhlas, pfiemz z téch, ktefi
odpovédéli kladné, se naprosta vétSina (soucet odpovédi rozhodné a spiSe) pfiklonila k
tomu, ze je to v pozitivnim slova smyslu.

Tabulka 7: Lisi se situace vasi MAS od jinych? (Kategorie respondentt, %)

Ot3. LiSi se podle Vaseho nazoru | Kategorie respondentu
situace vasi MAS néjak mistni mistni neziskovy |Celkem
vyznamné od ostatnich MAS . - . y
v CR? samosprava |zaméstnavatelé |sektor
Ano 18,5 19,6 23,3 20,3
Ne 49,1 40,0 39,5 43,2
NEVIM 32,5 40,4 37,2| 36,5
Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

MAS jsou povazovany za dobry pfiklad dobrovolné meziobecni spoluprace.
V nékterych debatach a uvahach oblas zaznivd pozadavek, zda tuto spolupraci vice
neprovazat s reformou vefejné spravy. Zeptali jsme se proto, jak se respondenti stavi
k problematice prebirani nékterych ukolll z oblasti pfenesené plsobnosti i samospravy.
V odpovédich jsou jisté kompetentnéjSi zastupci samospravy, nicméné jak zaméstnavatelé,
tak Clenové neziskového sektoru se s problematikou vefejné spravy téméf kazdodenné
setkavaji. Tabulky 8 a 9 ukazuji, Ze respondenti jsou jednoznacné proti tomu, aby MAS tyto
kompetence prebiraly. V obou pfipadech se nejvice proti (nad 80 procent) stavéji
respondenti z kategorie mistni samosprava, tedy zejména starostové. Existuji zde vSak velmi
vyznamné rozdily mezi mistni samospravou a zaméstnavateli. Mistni zaméstnavatelé jsou
sice taktéz prfevazné proti, jejich odmitavy postoj je vSak vyznamné slabsi. To je jasné patrné
z tabulek 8 a 9, kde je ziejmé statisticky vyznamné odliSna struktura odpovédi u obou
zminénych skupin respondentd.

Tabulka 8: Prevzit nékteré pravomoci v oblasti pfenesené pusobnosti (Kategorie
respondentt, %)

Ot7. ,Reknéte mi prosim, zda by | Kategorie respondentti

MAS mély do budoucna podle Vas | mistni mistni neziskovy |Celkem
plnit i nasledujici ulohy?* samosprava |zaméstnavatelé |sektor

7a - uloha MAS - pfevzit |ano 12,3 15,2 17,2
nékteré pravomoci ne 70,0 72,8
v oblasti pfenesené :

plisobnosti NEVIM 12,9 14,7 9,9
Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)
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Tabulka 9: Prevzit nékteré pravomoci v oblasti samospravy obci (Kategorie respondentt, %)

Ot7. ,Reknéte mi prosim, zda by Kategorie respondentl
MAS meély do budoucna podle Vas | mistni mistni
plnit i nasledujici ulohy?* samosprava | zaméstnavatelé

neziskovy |Celkem
sektor

7b - Uloha MAS - pfevzit [ano 22,6 23,7
nékteré pravomoci v ne 67,7 68,4
oblasti samospravy obci | NEVIM 9,7 7,9
Celkem 100,0 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Naprosto jednoznaCné a dle oCekavani dopadly odpovédi na ukol MAS, totiZz na
podporu dobrovolné spoluprace obci. V sou¢tu odpovédi rozhodné a spiSe ano jsme
zaznamenali 96 procent nazoru vSech tfi skupin respondentd. MAS tedy maiji jednoznacné
podporovat spolupraci obci.

Graf 7: Podpora spoluprace obci

Tc - uloha MAS - podporovat dobrovolnou spolupraci obei

M rozhodné ano
[H spige ano

O spige ne

W rozhodné ne
CINEViM

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Ulohu MAS respondenti vidi v dal§ich Gkolech, zejména ve zvy$ovani zapojovani
obcan(l do zZivota v obcich na daném uzemi. TémérF rovhomérné je tento postoj zaujiman ve
vSech velikostnich kategoriich obci, a to kolem 95 procent (viz tabulka 10). Snad jen zastupci
z nejmenSich obci zaznamenavaji nepatrné vy3Si, ale stale velmi nizkou hodnotu
negativnich odpovédi. Obdobny postoj jako vSichni respondenti zaujimaji starostové, avSak
opét existuje statisticky velmi vyznamny rozdil mezi postoji uvolnénych a neuvolnénych
starostl (viz tabulka 11). To, ze by se MAS mély soustfedit na zapojovani ob¢anu do Zivota
obci, podporuje zhruba o 9 procent neuvolnénych starostll méné nez uvolnénych.
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Tabulka 10: Soustfedit se na zvySovéani zapojovani obcanu (dle velikosti obce, %)

Ot7. ,Reknéte mi prosim, zda by MAS mély do Vf“kOSt obce 4 kategorie (2)

budoucna podle Vas pinit i nasledujici alohy?* | == 201 -[1001 -1, | Celkem
500 1000 |2000

7d - Uloha MAS - soustfedit se na ano 94,4 97,8 93,9| 96,4 95,7

zvySovani zapojovani ob&anu do Zivota | ne 51 1,6 3,4 1,8 2,9

obci MAS NEVIM 5 5 2,7 18 1,3

Celkem 100,0| 100,0/ 100,0| 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Tabulka 11: Soustredit se na zvySovani zapojovani ob¢anu (Starostoveé, %)

Ot7. ,Reknéte mi prosim, zda by Starostové

MAS mély do budoucna podle Vas | uvolnény neuvolnény Celkem

plnit i nasledujici ulohy?* starosta starosta

7d - Uloha MAS - ano 96,9 87,7 94,8
soustredit se na ne 2,1 10,5 4,0
zvySovani zapojovani

ob&anu do Zivota obci NEVIM 1,0 1,8 1,2
MAS

Celkem 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)
Ptali jsme se rovnéz na dalsi ukoly, které by dle respondentt mély MAS zajiStovat.

Priblizné dvoutfetinovy souhlas jsme zaznamenali u vSech tfi kategorii respondenti v
nazorech na otazku, zda by mély MAS koordinovat, monitorovat problémy obci a nasledné
obce zastupovat v jednanich s kraji (viz tabulka 12).

Tabulka 12: Koordinovat a monitorovat problémy obci, zastupovat je pfi jednani s kraji
(Kategorie respondentt, %)

Ot7. ,Reknéte mi prosim, zda by Kategorie respondentl

MAS meély do budoucna podle Vas | mistni mistni neziskovy |Celkem
plnit i nasledujici ulohy?* samosprava |zameéstnavatelé |sektor

7e - Uloha MAS - ano 65,7 63,8 67,3 65,5
koordinovat a monitorovat

problémy obci a nasledné |ne 32,8 27,9 24,4 28,7

je zastupovat pfi jednani -
s kraji NEVIM 8,3 8,3 5,8
Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Pfiblizné polovina respondentld totéz od MAS ocCekava v pfipadé jednani
s ministerstvy, ale ani ne polovi¢ni souhlas vyjadfuji respondenti s tim, aby je MAS
zastupovaly (42 pct) pfi jednanich se ¢leny parlamentu. MAS respondenti chapou spiSe jako
pFilezitost k prosazovani regionalnich zajma.
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Otazka 8 obsahovala baterii nékolika proménnych, které zjisStovaly nazory na to, jaké
aktivity by v budoucnu MAS mély zajistovat, aby doslo ke zkvalitnéni sluzeb ob&anim.

V tabulce 13 vidime, Ze celkem 56 procent respondenti by uvitalo spolecného
zaznamenavame u respondentl z fad mistni samospravy. Naopak mistni zaméstnavatelé
mnohem c¢astéji nedokazali jednoznacné odpovédét. Podobny rozdil u odpovédi nevim
vidime i u uvolnénych a neuvolnénych starostl (tabulka 14).

Tabulka 13: Zajisténi spolecného administrativniho pracovnika (Kategorie respondentu, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas Kategorie respondentl
k zefektivnéni mistnich samosprav
a ke zkvalitnéni sluzeb ob&anim,
pokud by na pudorysu jednotlivych
MAS byly v budoucnu zajistovany
nasledujici aktivity?*

mistni mistni neziskovy |Celkem
samosprava |zameéstnavatelé |sektor

8a - zajisténi aktivit - ano 58,8 52,1 58,5 56,5
SpOIGény administrativni ne 37,8 31,3 30,0 33,3
pracovnik pro samospravy

v ramci Clenskych obci NEVIM 115 10,2
MAS

Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Tabulka 14: Zajisténi spoleéného administrativniho pracovnika (Starostové, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas k zefektivnéni mistnich Starostové
samosprav a ke zkvalitnéni sluzeb ob&anim, pokud by
na pudorysu jednotlivych MAS byly v budoucnu
zajiStovany nasledujici aktivity?*

uvolnény |neuvolnény |Celkem
starosta | starosta

8a - zajisténi aktivit - spoleCny administrativni | ano 57,6 56,1 57,3
pracovnik pro samospravy v ramci ¢lenskych | ne 40,3 35,1 39,1
obci MAS NEVIM 2,1 8,8 3,6
Celkem 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Vedle administrativniho pracovnika, ktery by mohl pfispét k zefektivnéni a zkvalitnéni
sluzeb ob&anlim, jsme se rovnéz dotazovali na existenci spole¢ného projektového
a dotac¢niho pracovnika. Jak je vidét z grafu 8, podpora je enormni. Rozhodné a spiSe pro je
94 procent dotazanych. U této otazky neexistovaly statisticky vyznamné rozdily v odpovédich
na zakladé jinych proménnych (typ respondenta, velikost obce, typ starosty atd.). V tomto
pfipadé se jedna o typ pracovnika, s nimz maji MAS vlastni zkuSenost z minulého finanéniho
obdobi.
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Graf 8: Spole¢ny projektovy a dotaéni pracovnik

8b - zajisténi aktivit - spolecny projektovy a dotaéni pracovnik v ramci ¢lenskych
obci MAS (zajist'ovani administrace dotaci a projektu)

M rozhodné ano

[ spige ano

O spige ne

.rozhpdné ne

CInEViM

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Vyrazny pozadavek vznaseji clenové MAS i na spoleéného koordinatora (tabulka 15),
ktery by mél na starosti zaméstnanost na daném uzemi MAS (65procenti podpora).
Statisticky vyznamny rozdil jsme nalezli pouze mezi uvolnénymi a neuvolnénymi starosty,
a to navic jen u odpovédi nevim. Jinak byly vSechny skupiny respondenti vice méné ve
shodé.

Tabulka 15: Zajisténi spole¢ného koordinatora zaméstnanosti (Starostové, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas k zefektivnéni mistnich Starostové
samosprav a ke zkvalitnéni sluzeb ob&anim, pokud by
na pudorysu jednotlivych MAS byly v budoucnu
zajiStovany nasledujici aktivity?*

uvolnény |neuvolnény |Celkem
starosta | starosta

8c - zajisténi aktivit - spoleny koordinator ano 64,6 66,7 65,1
pro oblast zaméstnanosti v ramci ¢lenskych | ne 32,3 21,1 29,7
obci MAS NEVIM 5,2
Celkem 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Obecné je na MAS oceriovana jeji osvétova i vzdélavaci ¢innost. V tomto sméru si tfi
étvrtiny respondentu preji, aby pravé MAS zajisStovaly vzdélavani starostll v oblasti verejné
spravy (tabulka 16). Paradoxné pravé u starostl se nasel nejvyssi podil odpurcl této aktivity,
i kdyz se jedna jen o 21,6 procenta z jejich celkového poctu. Mistni zaméstnavatelé pak
patfili k tém, kde se vyraznéji objevila odpovéd nevim.
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Tabulka 16: Zajisténi vzdélavani starostu (Kategorie respondentt, %)
Ot8. ,Prispélo by podle Vas Kategorie respondentu
k zefektivnéni mistnich samosprav
a ke zkvalitnéni sluzeb obéantm, mistni mistni neziskowy | Celkem
pokud by na pldorysu jednotlivych . o . y
v samosprava |zaméstnavatelé |sektor

MAS byly v budoucnu zajiStovany
nasledujici aktivity?*
8d - zajisténi aktivit - ano 75,7 71,3 76,0 74,3
pravideiné vzdélavani [ 21,6 14,2 14,7 17,1
starostu v oblasti vefejné _
spravy NEVIM 9,2 8,6
Celkem 100,0 100,0 100,0] 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Necelych 60 procent respondentl by uvitalo zajisténi pravnich sluzeb v ramci MAS.
Nejmensi podporu ma tato idea v nejvétSich obcich nad 2000 obyvatel (tabulka 17)
a souCasné ma tato sluzba nejvice odplrci mezi respondenty z fad mistni samospravy, tedy
zejména starostu (tabulka 15). V tabulce 16 zaznamenavame odpovédi na stejny pozadavek,
nicméné v kategoriich tfi skupin respondentd. Nejvétsi (61 pct), ale i nejmensi (36 pct)
podporu jsme zaznamenali mezi respondenty z oblasti mistni samospravy.

Tabulka 17: Zajisténi pravnich sluZzeb (Dle velikosti obce, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas k zefektivnéni mistnich | Velikost obce 4 kategorie (2)

samosprav a ke zkvalitnéni sluzeb obéaniim, pokud | _

by na pddorysu jednotlivych MAS byly v budoucnu ;60 ig(l)o i ;88(1) "| 2001+ | Celkem

zajiStovany nasledujici aktivity?*

8e - zajisténi aktivit - zajisténi pravnich  [2n2 8,91 645 5741 5271 582

sluzeb v ramci ¢lenskych obci MAS ne 33,5| 269 30,4| 356 31,9
NEVIM 7,6 86| 122 117 10,0

Celkem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Tabulka 18: Zajisténi pravnich sluzeb (Kategorie respondentt, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas Kategorie respondentl

k zefektivnéni mistnich samosprav

a ke zkvalitnéni sluzeb ob&anltim, o o : .

pokud by na pldorysu jednotlivych mistni . mlstrvn . neziskovy | Celkem

MAS byly v budoucnu zajistovany samosprava |zaméstnavatelé |sektor

nasledujici aktivity?“

8e - zajisténi aktivit - ano 60,8 56,3 57,6 58,3

zajisténi pravnich sluzeb v | ne 35,8 28,3 29,0 31,3

ramci &lenskych obci MAS WH 15,4 13,4] 10,3

Celkem 100,0 100,0 100,0/ 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)
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Tabulka 19 zachycuje odpovédi na otazku, jestli by podle nich ke zkvalitnéni sluzeb
ob&anim vedlo zajisténi (ve smyslu spole€nych) ucetnich sluzeb. To vSak vétSina
respondentt odmitla (61 pct). Nejvice proti byli respondenti z oblasti mistni samospravy (70
pct), které reprezentuji zejména starostove, nejméné proti byli mistni zaméstnavatelé, avsak
stéle 3lo o jejich vétSinu (52 pct). Pfiblizné 10 procent dotazanych odpovédélo nevim.

Tabulka 19: Zajisténi ucetnich sluzeb (Kategorie respondentt, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas k Kategorie respondentl
zefektivnéni mistnich samosprav
a ke zkvalitnéni sluzeb obéanlim,
pokud by na pldorysu jednotlivych
MAS byly v budoucnu zajistovany
nasledujici aktivity?*

8f - zajisténi aktivit - ano

mistni mistni neziskovy |Celkem
samosprava |zaméstnavatelé |sektor

26,1 34,2 29,5 29,8

zajisténi ucetnich sluzeb v | ne 59,4 60,8
ramci ¢lenskych obci MAS |NEVIM 14,2 11,1 9,4
Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Vytvorfeni tzv. odpadového svazku podporuje 59 procent respondentd. Procentualni
podpora vSak nijak linearné nesouvisi s velikosti obce (tabulka 20). Nadprimérné hodnoty
najdeme pouze mezi respondenty z obci od 501 do 1000 respondent. U vS8ech ostatnich
velikostnich skupin Zadné vykyvy nenalezneme. Naopak vyznamné rozdily mezi postoiji
respondentd mizeme objevit v pfipadé jejich typu (tabulka 21). Nejvy$Si podil odpurcl je
mezi predstaviteli mistni samospravy, tedy starosty (38 pct) a naopak nejvy3si podil téch,
ktefi nevédéli, je mezi respondenty z neziskoveho sektoru. NejcastéjSi odpovéd nevim jsme
zaznamenali v kategorii nejmenS$ich obci, pfiblizné 12 procent dotéazanych.

Tabulka 20: Vytvoreni tzv. odpadového svazku (Dle velikosti obce,%)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas k zefektivnéni mistnich | Velikost obce 4 kategorie (2)
samosprav a ke zkvalitnéni sluzeb ob&anim, pokud | _

by na piidorysu jednotlivych MAS byly v budoucnu | 5o 5057|5008 ~| 2001+ Celkem
zajiStovany nasledujici aktivity?*

ano 57,9 65,1| 554| 57,2 59,0

89 - zajisténi aktivit - vytvoreni tzv.
odpadového svazku v ramci ¢lenskych

obci MAS (vybérové fizeni na svoz ne 299| 263 324 311} 299

bioodpadu, svoz tfidéného odpadu...) ]
NEVIM | 12,2 86| 12,2 11,7 11,2

Celkem 100,0/100,0 [100,0 |100,0 1100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)
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Tabulka 21: Vytvoreni tzv. odpadového svazku (Kategorie respondentd, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas k Kategorie respondentl
zefektivnéni mistnich samosprav a ke
zkvalitnéni sluzeb ob&anum, pokud
by na pudorysu jednotlivych MAS
byly v budoucnu zajistovany
nasledujici aktivity?*

mistni mistni neziskovy | Celkem
samosprava | zaméstnavatelé | sektor

89 - zajisténi aktivit — ano 57,8 61,3 59,4| 59,4
vytvoreni tzv. odpadového
svazku v ramci ¢lenskych

obci MAS (vybéroveé fizeni
na svoz bioodpadu, .
svoz tfidéného odpadu,..) NEVIM

ne 25,0 23,5 29,4

13,8 11,2

Celkem 100,0 100,0 100,0] 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Velmi zajimavy je vysledek dotazu 8h, zda by mély MAS zabezpelovat servis
k zajisténi vefejné spravy pro malé obce. Pfedpoklada se, a rovnéz to doklada rada
vyzkumd, ze malé obce agendu vefejné spravy povazuji za slozitou a administrativné
narocnou. Pro bylo 55 procent dotazanych, jejich odpovédi se vSak statisticky vyznamné
neliSily na zakladé velikosti obce. Naopak rozdily se objevily v jednotlivych kategoriich
respondentt (tabulka 22), ani ne tak v souhlasu, ale nesouhlasu. Nejvice proti byli
predstavitelé mistnich samosprav (37,7 pct). Pokud bychom se podivali na kategorii obci,
pak to byli pravé starostové z dot€enych obci pod 500 obyvatel, kde byl odpor k této sluzbé
nejvyssi (42,4 pct).

Tabulka 22: Zajisténi servisu verejné spravy pro malé obce (Kategorie respondentt, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas Kategorie respondentu
k zefektivnéni mistnich samosprav
a ke zkvalitnéni sluzeb ob&antm,
pokud by na plidorysu jednotlivych
MAS byly v budoucnu zajistovany
nasledujici aktivity?“

8h - zajisténi aktivit - ano 56,0 55,4 54,8 55,4
servis k zajisténi vefejné | ne 37,7 27,9 27,6 31,4

mistni mistni neziskovy |Celkem
samosprava |zaméstnavatelé |sektor

spravy pro malé obce .
v MAS NEVIM 16,7 17,5 13,1
Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

V pfipadé koordinace protipovodrnovych aktivit v ¢lenskych obcich se pro vyslovila
polovina respondent(, ale musime dodat, ze ne vSechna uzemi MAS jsou povodni ohrozena.
Jisté statisticky vyznamné rozdily jsme nalezli mezi velikostnimi skupinami obci (tabulka 23),
ale nemaiji linearni povahu (ze by s velikosti obce vztah rostl, nebo klesal). Ani s ostatnimi
vysvétlujicimi proménnymi jsme nenalezli silngjSi vztahy, nejspiSe zde zalezi na mistnich
podminkach, respektive se zkusenosti hrozby povodni.
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Tabulka 23: Koordinace protipovodriovych opatfeni (Dle velikosti obce, %)

Ot8. ,Pfispélo by podle Vas k zefektivnéni Velikost obce 4 kategorie (2)

mistnich samosprav a ke zkvalitnéni sluzeb _

ob&anim, pokud by na padorysu jednotlivych MAS == 01 - 1001 - 2001+ Celkem
g ¢ - e 2« |B00 {1000 |2000

byly v budoucnu zajiStovany nasledujici aktivity?

8i - zajisténi aktivit - koordinace ano 462 602 486) %50 =27

protipovodriovych opatieni v ramci ne 40,6| 32,3| 39,2| 351 36,7

clenskych obei MAS NEVIM | 132| 75| 122| 99| 106

Celkem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Priblizné 61 procent respondentd by uvitalo sluzbu, ktera by se tykala zajisténi
spole¢né dopravy pro zaky a seniory, jak vyplyva z tabulky 22. Mnohem vice (tabulka 24)
jsou této sluzbé naklonéni neuvolnéni starostové (72 pct nez uvolnéni (58 pct).

Tabulka 24: Zajisténi spolecné dopravy (Kategorie respondentt, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas

Kategorie respondent(

k zefektivnéni mistnich samosprav

a ke zkvalitnéni sluzeb obéanim, " . . ,

pokud by na pudorysu jednotlivych ;nalsmtgls rava rznalrs;;(gIstnava’[elé gzﬁzlsovy celiem
MAS byly v budoucnu zajistovany P

nasledujici aktivity?*

8] - zajisténi aktivit - ano 61,2 56,7 65,0 60,8
spolecna doprava - sluzba [, 33,2 30,8 253| 30,1
pro Zzaky ZS a seniory .

v ramci obci MAS NEVIM 5,6 12,5 9,7 9,1
Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0
Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Tabulka 25: Zajisténi spole¢né dopravy (Starostové, %)

Ot8. ,Prispélo by podle Vas k zefektivnéni mistnich Starostové

samosprav a ke zkvalitnéni sluzeb ob&anim, pokud wolndny | neuvolnénv | Celkem
by na ptidorysu jednotlivych MAS byly v budoucnu Starostay ctarosta y

zajiStovany nasledujici aktivity?*

8] - zajisténi aktivit - spolegna doprava - | 2M° /i /19 610
sluzba pro zaky ZS a seniory v ramci obci ne 35,4 24,6 32,9
MAS NEViM 6,8 35| 60
Celkem 100,0 100,0/ 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Na zavér jsme se dotazali i na dalSi aspekty, které souviseji s podminkami rozvoje
obci a s ¢innosti MAS. Shoda panuje v tom, Ze pro rozvoj obci je mimo jiné zasadni finanéni
autonomie. | pfes zménu rozpoctového urCeni dani, kterou v ramci vlady Petra NecCase
(2010-2013) iniciovala TOP 09 a STAN, je 40 procent respondentll nespokojeno
s financovanim obce prostfednictvim RUD, spokojena je tfetina dotazanych (tabulka 26).
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Nespokojenost je vysSi zejména v nejmenSich obcich do 500 obyvatel. Naopak vysoky podil
— tfetina respondentl z nejvétSich obci nad 2000 obyvatel pak odpovédéla, Ze nevi. Trochu
paradoxné muUze puUsobit fakt, Ze nejvyssi podil (spiSe) spokojenych byl mezi pfedstaviteli
mistnich samosprav, oproti zaméstnavatellm a neziskovému sektoru. To vSak bylo dano
naprosto mimofadné vysokym podilem odpovédi nevim (tabulka 26).

Tabulka 26: Spokojenost s financovanim obce prostrednictvim RUD (Dle velikosti obce, %)

01t9. ,Jak jste spokojen(a) s financovanim Ve“kciSt obce 4 kategorie (2
obce prostfednictvim RUD?* <= 501-1 1001-1,,, |Celkem

500 1000 2000
rozhodné spokojen 2,1 5,6 48 3,8 4.0
spiSe spokojen 27,3 31,1 31,5| 27,4 29,1
spiSe nespokojen 36,1 26,1 37,0| 24,5 30,5
rozhodné nespokojen 17,5 11,1 6,2| 10,4 11,6
NEVIM 17,0 26,1 20,5 H 24,9
Celkem 100,0 100,0 100,0| 100,0| 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Tabulka 27: Spokojenost s financovanim obce prostrednictvim RUD (Dle kategorie
respondentt, %)

0Ot9. ,Jak jste spokojen(a) Kategorie respondentl
s financovanim obce mistni mistni neziskovy Celkem
prostfednictvim RUD?* samosprava |zaméstnavatelé | sektor
rozhodné spokojen 41 1,7 4.8 3,5
spiSe spokojen 24,3 24,3 29,2

spiSe nespokojen 38,3 31,3
rozhodné nespokojen 15,8 10,9
NEVIM 31,7
Celkem 100,0% 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Jednim z nejvétSich problém( vefejné spravy v CR je rostouci administrativa,
respektive byrokracie. Tuto zatéz by dotazovani nejradéji feSili zménou pfislusnych zakonu
(46 pct), kdy nejvétsi podporu (52 pct) ma tento krok u zastupcl mistni samospravy (tabulka
28). Ti se stimto problémem také v praxi nejvice setkavaji. Na druhém misté (15 pct)
respondenti podporuji posileni spoluprace obci, nejvice v kategorii neziskovy sektor.
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Tabulka 28: Reseni byrokracie a administrace (Kategorie respondentti, %)
Ot10. ,Starostové si velmi Easto Kategorie respondentu
stézuji na pfiliSnou administraci mistni mistni neziskowy | Celkem
a byrokracii. Jakym zpUsobem ji samosprava |zaméstnavatelé |sektor !
podle Vas Ize nejucinnégji fesit?* P
(vétsi duvéra v obce ze strany
PS CR) 7 ,0 ,0 3
Zména zakonu 51,5 47,9 36,9 459
Posileni spoluprace obci 14,6 12,5 22,1 16,1
Prijetim pracovnika (napf.
administratora MAS) 6.0 7.5 6.0 6.5
Elektronizace verejné spravy 9,7 15,4 8,8 11,3
NEODPOVEDEL/A 7,5 33 4,1 51
NEVIM [ 49] 10,0 [NEEOI 11,0
Ostatni odpoveédi 4 ,0 ,0 1
Celkem 100,0 100,0 100,0/ 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

Na zavér jsme se rovnéz dotazovali, zda MAS jsou pro respondenty pfinosné,
respektive v ¢em. Naprosta vétSina spolupraci aktérd na platformé hodnoti jako pfinosnou,
56 procent tvrdi, ze umoznuje efektivngjSi feSeni problém(, 40 procent se domniva, ze
pfinosem jsou spiSe informace a kontakty. Nepatrné skepti¢téjSi jsou pak jen mistni
zaméstnavatelé (tabulka 29).

Tabulka 29: Prinos spoluprace na platformé MAS pro obce (Kategorie respondentt, %)

Ot11. ,Na zavér prosim jesté Vas | Kategorie respondentu
osobni nazor. Je spoluprace s MAS | mistni mistni neziskovy |Celkem
pro vasi organizaci pfinosna?* samosprava |zaméstnavatelé |sektor
Ano, umoziuje nam efektivnejsi 58,9 48,1 59,6| 555
feSeni nasich problémd
Ano, ale pfinosem jsou spiSe jen 36.6 45,1 37.6 397
informace a kontakty
Ne 1,1 3,4 14 2,0
Celkem 100,0 100,0 100,0/ 100,0

Zdroj: Konzultace projektu (2015)

4.1.1. Zavéry a doporuceni

Uspé&snost MAS mUze ovlivnit zejména dostatek ochotnych lidi spolupracovat a spole¢né
feSit problémy. Dle mistnich zaméstnavatell je dllezity i schopny manazer MAS.
Respondenti jsou jednoznacné proti tomu, aby MAS prebiraly kompetence v oblasti
samospravy i pfenesené plsobnosti.

Roli MAS respondenti vidi v jinych ukolech, zejména ve zvySovani zapojeni ob&anu

do Zivota v obcich na daném uUzemi. Souhlas jsme zaznamenali i v nazorech na otazku, zda
by mély MAS koordinovat, monitorovat problémy obci a nasledné obce zastupovat
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v jednanich s kraji. PFiblizné polovina respondentl totéz od MAS océekava v pripadé jednani
s ministerstvy, ale jiz ne tak se ¢leny parlamentu.

Reseni byrokracie a nadmérné administrativy by se dle respondenti mélo jednoznaéné
fesit zejména zménou legislativy. DalSim feSenim, k némuz se respondenti kloni, je posileni
spoluprace obci.

Respondenti by uvitali spole€ného administrativniho pracovnika, a to zejména
spoleCného projektového a dotac¢niho pracovnika. VyraznéjSi pozadavek vznaseji na
spole¢ného koordinatora zaméstnanosti na daném uzemi MAS (65procentni podpora).
Nejvice (75 pct dotazanych) si preji, aby MAS zajiStovaly vzdélavani starostd v oblasti
vefejné spravy.

Necelych 60 procent respondentu by uvitalo zajisténi pravnich sluzeb v ramci MAS.
VétSina respondentl odmitla, Ze by ke zkvalitnéni sluzeb ob&anim vedlo zajisténi ucetnich
sluzeb, byt v tomto ohledu existovaly regionalni rozdily. Naopak vytvofeni tzv. odpadového
svazku podporuje 60 procent respondentu.

PFiblizné 61 procent respondentl by uvitalo sluzbu, ktera by se tykala zajisténi spole¢né
dopravy pro zaky a seniory.

Respondenti se domnivaji, ze dosavadni rozvoj MAS ved| k tomu, Ze tato platforma jim
Lumoznuje (...) efektivngjsi feSeni (...) problémd“ (55 pct), naopak 40 procent respondent
se kloni k nazoru, ze MAS jsou pfinosem, ale spiSe kvuli kontaktam.

4.2. Cast 2: Poznatky z kulatych stolti se starosty a projektovych obézniku

PFi formulovani otédzek pro sociologické Setfeni jsme vychazeli z pfedbé&zné analyzy
kulatych stol(i, které se konaly vesmés v tunoru 2015. U&astnili se jich zejména starostové
obci zapojenych MAS a mj. se pokusili pojmenovat hlavni nedostatky vefejné spravy v CR,
s nimiz se potykaji. Pfikladu, které zastupci samosprav uvedli, byly desitky. Pokud chceme
provést shrnuti, respektive jisté zobecnéni, pak hlavni problémy muzeme rozdélit celkem do
tii oblasti: 1) pfebujela byrokracie a znacné administrativni poZzadavky, 2) Casté zmény
zakonl a nemoznost se s nimi seznamit (nepfehlednost, nedostatek ¢asu aj.) a 3) intenzivni
kontrola nejraznéjSich organl vefejné spravy, pficemz se nalezy jednotlivych organ
nezfidka lisi.

Béhem téchto kulatych stol, ale i téch, které se konaly v druhé fazi projektu (tzv.
evaluacni kulaté stoly) si starostové stéZovali, Ze problémy v oblasti vefejné spravy sdélovali
mnohokrat na nejriznéjSich férech a konferencich, informuji o nich zakonodarce, ale situace
se nelepsi. Prostor pro vykon samospravy se dle nich neustale zmenSuje. Mezi desitkami
nejriznéjSich problémd, s nimiZz jsme byli b€hem projektu konfrontovani, se objevuji nékteré
vickrat, jiné jsou vice specifické, napfiklad v MAS Hlinecko se objevila stiznost, Ze chybi
slegislativni nezakotveni povinnosti predat funkci starosty po ukonéeni volebniho obdobi“. To
patrné vychazi z nedobrych vztahl mezi odchazejici a pfichazejici politickou reprezentaci
obce po lokalnich volbach.

V tabulce 30 uvadime pfiklady, které ilustruji vySe uvedené tfi problémové okruhy. Neni
to uplny prehled, protoze fada pfikladi se opakuje (popfipadé je urcitou variantou problému).
Neékteré pfipady jsou velmi konkrétni, jiné jsou pojmenovany starosty obecné.
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Tabulka 30: Problémy v oblasti vykonu vefejné spravy

MAS Prebujela byrokracie a zna¢né administrativni pozadavky

Sumpersky Poskytovani statistickych Gdaja: obce jsou nuceny vyplfiovat hlaseni

venkov s podobnymi udaji a ty potom v riznych terminech zasilaji na rizné
instituce napt. Ekokom, CSU, ISPOP. Bylo by velice vitané vyplnit pouze
jeden formulaf a z néj by si potom tyto instituce vyfiltrovaly potfebna
data.

Region Zdlouhavé a strnulé byrokratické postupy.

Kunétické hory

Horni Pomoravi

Jednim z opakovanych problém( je poskytovani riznych hlaseni, kdy se
Udaje zasilaji na vice instituci a jedna se o stejné nebo téméf stejné
Udaje — patfi sem napfiklad hlaseni za produkci odpadu, ktera se posilaji
na ISPOP, Ekokom, CSU ....stejna troji hlaseni.

Vyhlidky Ackoliv jsou vytvofeny registry, jednotlivé ufady poZaduji po obci
informace, které v nich Ize vyhledat a které obec dodava organim
duplicitné.

Kralovstvi Pretizenost predstavitelll obci obecni agendou.

Jestiebi hory

Pocet FeSenych agend je enormni a neni snadné se v nich zorientovat.
Namatkou Ize jmenovat ekonomickou ¢&i pravni problematiku,
problematiku rozvoje obce apod.

Realizace a administrace (pfedevSim velkych projekt) starostu
vyCerpavaji, ¢imz v podstaté nema €as na bézny chod obce.

Zalesi

Byrokracie zastupujicich ufadu vefejné spravy.

VétSina obci MAS narazi na spoleCny problém, kterym je byrokraticky
pFistup Ufadl vefejné spravy. Konkrétné muzeme popsat situaci, kdy
obce podavaji dotacni zadosti. Administrace podani zZadosti je papirové
a Casové narocna, i kdyz se stale mluvi o zjednoduSovani procesu,
zatim projevy této snahy nejsou viditelné. Po naro¢ném zpracovani
projektové zadosti, kdy ve vétSiné pfipadd kromé elektronického
odeslani je stale jeSté vyZzadovana i papirova verze, jsou delSi Casové
IhGty na vyrozuméni Zadatele. V pfipadé uspéchu a realizace projektu
nastava dalSi narotna administrativni faze, kterou je monitoring,
vyhladeni vybérovych fizeni, Zadosti o platbu, zpravy =z realizace.
Nékteré ufady zastupitelskych organd se v téchto fazich chovaji tak, jako
by snaha vycCerpat evropské dotace zde neplatila. Kvuli nepodstatnym
drobnostem dochazi téméF k arogantnimu chovani ze strany ufednikd
a nékdy i k nékolika nasobnému vraceni zpravy z realizace, monitoringu
kvali slovickim, uziti spojek, souslovi, kterda nemaji vliv na samotnou
realizaci a kvalitu jiz zrealizovaného projektu. Jedna se predevSim o dva
zastupitelské ufady, kdy i osobni pfistup pracovnikl je nadfazeny
a snaha pomoci a zjednodusit to Zadateli neni zfejmé dilezita.

Spoleénost pro
rozvoj
Humpolecka

Administrativni naro€nost obecni agendy (vykazy, dotazniky apod.),
ktera je dle jejich slov objemné srovnatelna s méstskou administrativou
50krat vétsiho mésta Humpolec. S touto naro€nosti souvisi i odborna
pfipravenost jednotlivych starostd, ktefi by se méli umét orientovat v celé
Skale legislativnich a spravnich procesu.
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Zahlcovani administrativnimi ¢innostmi, které obce neumérné zatézuiji.
PInéni vsech legislativnich pozadavku je pro mnohé malé obce
organizacné i finanéné pomé&rné narocné (napf. vytvareni rozpoctovych
vyhled( na ¢tyfi roky, pozarni predpisy).

Casté zmény zakon(i a nemoznost se s nimi seznamit (neprehlednost,
nedostatek Casu aj.)

Hlinecko

Nesrozumitelnost a vyklad zakon(, kterymi se musi obce Fidit.
Zaméstnanec obecniho ufadu by mél neustdle znat vSechny pravni
formy a novinky, coz je Casto velice Casové naro¢né a nelze tak vzdy
stoprocentné zarucit spravny vyklad zakona ¢i vyhlasky.

Region
Kunétické hory

Neprehledny systém zakonu a nafizeni zvlasté obecné zavazné
vyhlasky — byvaji zmatecné, diky ¢emuz se zpozduji & chybi metodiky
pro obce; Casto se meéni, resp. zaplatuji; vznikaji rozpory mezi
pravnickym a ucetnim pohledem; v praxi jsou vykonavatelné jen
s obtizemi; Ize si je vylozit, zdGvodnit a naplfiovat mnoha zpUsoby, coz
pfinejmensim k efektivnosti fizeni vefejné i obecni spravy vabec
nepfispiva, o financni zatézi obci nemluve.

MAS Pomalsi

Problémem je, ze dochazi k neustalym zménam zakon( a pravnich
predpisU. Lze fici, Zze pravni fad je neprehledny.

Vsetinsko

Neustalé zmény legislativy (napf. stavebni zakon, zakon o ochrané
prirody a krajiny), nadmérné zatizeni samosprav pfebujelou Ufednickou
agendou a znacna slozitost a nesrozumitelnost legislativnich predpis(
tykajicich se napfiklad pozemnich komunikaci.

Vizovicko
Slusovicko

Problémy s vykladem novych zakond, jejich zavadéni v praxi a nasledné
proSkoleni Ufednikl na zakladé téchto zakonl, problémy pfi tvorbé
standardd kvality v socialné pravni ochrané déti ¢i pfi zadavani
vefejnych zakazek. NejCastéji se vSak obce setkavaji s problémy
s vykonem vefejné spravy v oblasti dotaéniho managementu.

Reseni: neprovadét prilis Gasté zmény legislativy, pfipadné jejich vétsi
propojenost a jednotnost,

dodrzovani stanovenych termina vefejnych organa,

jednotné prostfedi s pfehledem dotacnich tituld a jednotnymi zadostmi.

Intenzivni kontrola nejrlznéjSich organi vefejné spravy, pficemz se
nalezy jednotlivych organu nezfidka lisi

Vyhlidky

Odbor uzemniho planovani u pfislusné obce s rozsifenou plsobnosti
vydal pro malou obec rozhodnuti, na zékladé souhlasného vyjadreni KU,
ve véci uzemniho planu obce a schvalil pozemek jako zastavitelné
uzemi.

PFi zpracovani nového UP tentyz odbor ZP pfi KU ten samy pozemek
bez odivodnéni oznadil jako nezastavitelny a nedoporugil do UP jako
zastavitelnou plochu. Tim doSlo ke znehodnoceni investice majitele
pozemku, ktery se na danou malou obec obratil a poZadoval nahradu.

Splav

Nejednotny pohled organl statni spravy pfi posuzovani ekonomiky a
hospodareni obci. Jedna se o audity — kontroly hospodafeni obci. Jsou
zde odliSna stanoviska krajského uUfadu a finanéniho ufadu a dale
v nékterych pfipadech i ministerstev i dalSich instituci, napf. SZIF.
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Sankce pro obce jsou mnohdy nepfijemné. Jednotny pohled vSech
organUl asi neexistuje a kontroly se drzi vlastni metodiky.

Pomalsi

Po ukonceni realizace projektu se vSak postupné ukazuje, Zze urady obci
a mést jsou nadmérné zatéZzovany systémem kontrol ze strany
jednotlivych instituci (kontroly platebnich agentur jako je SZIF, CRR CR
a dalSi, kontroly hospodareni obci ze strany krajskych ufadu, kontroly
finan¢nich uradu, apod.).

Dal3i problémy Ize nalézt v provadéni kontrol hospodafeni obci ze strany
JihoCeského kraje. Jde o nejednotnost pozadavku a nazorl jednotlivych
auditort (néco vyzaduje jeden auditor, a pokud v dal$im roce pfijde na
kontrolu nékdo jiny z daného ufadu, vyZaduje jiné véci. Stava se, Ze to,
co chtél jeho pfedchliidce a obec takto dale administrovala, oznadi jiny
z auditor( za chybné).

Podlipansko

Obec na nasem uUzemi pfevzala po dohodé se statnimi institucemi do
svého vlastnictvi pozemky s ekologickou zatézi zpUsobenou statnim
podnikem pfed rokem 1989. Toto feSeni bylo nutné k tomu, aby 3lo
vlibec néco délat s timto problémem. Byl pfipraven projekt na feSeni této
zatéZe a podana zadost o dotaci ve vysi 100 mil. na OPZP. Dotace ve
vySi 90 procent (90 milionu) byla obci schvalena. Nasledné byl v roce
2011 vybran dodavatel na realizaci projektu. Vybérové fFizeni bylo
zkontrolovano a schvaleno poskytovatelem dotace. V roce 2013 byla
zajisténa finanéni spoluucast diky podpofe Stfedoeského kraje ve vysi
10 miliont korun. Mé&l nasledovat podpis dohody o Cerpani dotace.
V roce 2014 byl projekt kontrolovalo ministerstvo financi a ulozilo obci
desetiprocentni korekce dotace zdlvodi Spatné provedeného
zadavaciho fizeni. Obec si nemuze dovolit financovani projektu ze
svého rozpoctu. Velmi zarazejici je schvaleni vybérového fizeni od
poskytovatele dotace a nasledné uvaleni korekce za to samé fizeni obci
od MF. Jedna se o statni instituce a je t&Zko pochopitelné, Ze nejsou
jednotné ve svém postupu. Zastupitelé obce rozhodli o nepfijeti dotace.
V tuto chvili neni jasné, jaky bude dalSi postup. Zpracovatel Zadosti bude
pravdépodobné uplatiovat naklady za zpracovani zadosti a pfipravu
projektu (1,3 mil.) po obci. Rovnéz neni jasné, co udéla vybrany
zhotovitel, se kterym je podepsana Smiouva o dilo.

4.3. Cast 3: SWOT analyza obce v ramci MAS

Jak vyplynulo z analyz kulatych stoll, jichz se ucastnili zejména starostové, problému
v oblasti vefejné spravy je cela fada, vysSe jsme identifikovali tfi hlavni problémové okruhy.
Nasledujici SWOT analyza vSak reflektuje samotné téma spoluprace obci na platformé MAS.
Pfevazuji silné stranky i pfilezitosti, nicméné se musime zastavit u hrozeb a slabych stranek.
V pfipadé hrozeb muze prevazit hlas samospravy, tedy zejména starostu, ktefi budou
preferovat rozvoj obce na ukor SirSiho uzemi. MuzZe také nastat situace, Ze stat zvyhodni
finanéné jiné formy spoluprace obci. Neznamou je i situace, co bude s rozvojem
venkovskych oblasti v dalSim programovém obdobi. Pokud jde o slabé stranky, zmifime
alespon dva argumenty. Aktéfi vefejné spravy mohou odmitat akceptovat strategie SirSiho
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uzemi; a dale ¢lenové MAS (podnikatelé, NNO) mohou dobrovolnost spoluprace chapat
velmi vagneé, coz ¢astecné naznaduji i zavéry dotaznikové Setfeni (viz vySe). Mlze prevazit

jejich pasivni pFistup k rozvoji uzemi a spoluprace MAS.

Silné stranky

Slabé stranky

MAS dostatecné velké uzemi pro
koordinaci aktivit

Pomoc statni spravé i samospraveé s
feSenim problémd

MAS jako dobra znacka

Znalosti ¢lend MAS mistni
problematiky

MAS jako SirSi platforma pfesahujici
vefejnou spravu

Zvysujici se profesionalita MAS v CR
Schopnost navazovat kontakty

v zahranici

Sitovani aktéru, vytvareni provazané
struktury, ktera umozriuje rozsifovani
spoluprace

NedostateCny socialni kapital
(venkovské prostiedi vs. mésta)
Neochota nékterych ¢lenu MAS
spolupracovat

Obce nepfihlizeji ke strategiim MAS
Obce nevyuzivaji vyhody Clenstvi

v MAS

Obce berou strukturu MAS formalné
Neexistujici legislativni ukotveni MAS

Prilezitosti

Hrozby

ZkuSenost starostl se spolupraci obci
Schopnost MAS ziskat penize pro
rozvoj obci

Zkvalithovani infrastruktury a sluzeb

v CR

Nabyti u€innosti sluzebniho zakona
Zvyseni kvality strategického planovani
pfi pfijimani SCLLD

Existence podpUrnych organizaci (NS
MAS, SMS CR, SPOV atd.)

Nezajem obci o navrhy a doporuceni
MAS

Stat upfednostni jiné formy spoluprace
obci

MensSi obce mohou mit slabsi
postaveni, rezignuji na spolupraci
Negativni vlivy klimatickych zmén
(zaplavy, sucho)

Ekonomicky tlak statu na malé obce

4.4.

Popis vykonu verejné spravy v péti tématech

MAS si z péti urCenych témat vybiraly pro spolupraci tfi. Graf 9 ukazuje, kolik MAS si
zvolilo na 1. az 5. misté jednotlivd témata spoluprace. Jako prioritni MAS oznadily téma
regionalniho Skolstvi, zaméstnanosti a odpadového hospodarstvi. Nejméné bylo pro
spolupraci uvadéno téma protipovodriovych opatfeni, pravdépodobné z toho duvodu, Zze ne
vSechny MAS maiji stejné zkuSenosti s povodnémi a nékteré se neciti byt jimi ohrozeny.
Kazdé téma je Clenéno do Sesti ¢asti, v€etné prikladl dosavadni spoluprace. Zde je potfeba
uvést, Zze v ramci projektu byla vydana kuchafka dobré praxe s nazvem Jak se vam libi nas
venkov? V ni jsou dal8i pfiklady spoluprace, v€etné zahranicnich.
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Graf 9: Priority témat dle zapojenych MAS
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4.4.1. Téma: Odpadové hospodaristvi

l. Definice tématu

Oblast odpadového hospodarstvi se stava stale silngjsim tématem. Po nedavné novele
zadkona o odpadech €. 229/2014 Sb, ktera ulozila obcim zajistit také sbér bioopadu
a kovového odpadu, se dostala do centra pozornosti nutnost ukonéeni drtivé vétSiny
dnesniho typu skladkovani v roce 2024 a s tim souvisejici diraz na jesté vétsi tfidéni
odpadu, aby zbytkovy odpad po separaci byl co nejmensi. Nafizeni Evropské komise nuti
i CR, aby se snizil zbytkovy odpad a ukongil se dnesni typ skladkovani. Proto se napfiklad
prostfednictvim  OPZP podporuje vystavba kompostaren, sbé&rnych dvor, nadob,

kompostérd, techniky apod. a s tim souvisejicich sluzeb.

Il. Popis aktualniho stavu

V soucCasné dobé urcuje taktiku sbéru, svozu, tfidéni a ukladani odpadu nékolik silnych
svozovych firem, které maji rozdéleny jednotlivé oblasti. Pro starosty, respektive
zastupitelstva obci je v sou€asné dobé vyhodny systém, kdy maiji sluzbu zajisténu a plati za
ni pravidelny poplatek svozové firmé&. Cas od 6asu uskuteéni dana obec tendr na svozovou
firmu, aby si vybrala aktualné levnéjsi cenu, ktera je napfiklad nékolik let garantovana. Ceny
se vSak veétSinou s ohledem na inflaci a dal$i vlivy mirné zvySuji. Obce v8ak postupuji ve
velké mife izolované, a tak se mimo jiné stava, ze rizné obce plati rizné ceny za stejné
sluzby téze svozové firmé. Existuji ovSem pfiklady obci nebo skupin obci, které se sdruzily
a feSi odpadové hospodarstvi spole¢né. Nékteré kraje se snaZi problematiku feSit
koncentrované, stejné tak se snazi stat vydefinovat oblast v politice odpadového

67



' | @ OPERACNIPROGRAM - :qyio;  PODPORUJEME
ooty | 4, ﬂ LIDSKE ZDROJE @225 YASIBUDOUCNOST
>4 A ZAMESTNANOST R www.esfcr.cz

fondv CR EVROPSKA UNIE

hospodaistvi CR. (Viz dale Pripadova studie odpadového hospodaistvi, ktera je v zavéru
této studie).

Il Dulezitost tématu

Tématem odpadového hospodarstvi se zabyvaji uzemi MAS nebo svazky obci. Zakladni
baze dat a analytickych udaju i podnétu vzesSla z kulatych stolll, které vedly k vétSimu
uvédomeni si dulezitosti tématu a spoluprace obci.

O problematiku odpadu je kontinualni zajem. Pfi vybéru dllezitosti témat v projektu SMS
CR se chtgéji MAS vice zabyvat $kolstvim a zaméstnanosti. Naopak niz$i zajem je o feSeni
dopravy a protipovodnova opatfeni.

V. Priklady dosavadni spoluprace

Na zakladé prizkumu mezi zapojenymi MAS byly zjistény aktivity typu zakladani
spole¢nych sbérnych dvorl pro vice obci, pofizovani nadob na bioodpad, kompostér, drticl
vétvi apod. Nékteré MAS maji tuto problematiku velmi dobfe podchycenou, a to od osvéty
pfes svoz odpadu az po jeho zpracovani a vyuzivani (zejména kompostovani). Ze
zajimavych a také jiz vcelku typickych pfikladd spoluprace vybirame:

a) MAS Hustopec&sko

Dohromady 35 obci a mést okresu Bfeclav (ORP Breclav, ORP Hustopece a ORP
Mikulov) jsou akcionafi spole¢nosti Hantaly a. s., ktera vznikla v roce 1991. Nejprve byla
vybrana lokalita pro stavbu nové skladky splnujici veskera kritéria a po nasledné realizaci
zacala skladka ve Velkych Pavlovicich fungovat v roce 1994. V roce 1995 se zacalo budovat
stfedisko svozu a pofizeni potfebné techniky, aby spole€nost mohla zajistit komplexni sluzby
pfi pfepravé odpadl. Tretim krokem bylo zahajeni tfidéni odpadd. Prvni tfidéné komodity
byly papir a plast, které se v nasledujicich letech rozsifily o dal$i druhy odpadd. V roce 2003
byla zakoupena &ast nevyuzivaného arealu dribezaren ve Velkych Pavlovicich, kde po
rekonstrukci vzniklo sidlo firmy, garaze, dilny a zazemi pro svoz a naslednou separaci
odpadu. V nasledujicich letech byla pres DSO Cisty Jihovychod zahajena dvouetapova
vystavba sbérnych dvoru v obcich. V roce 2009 bylo postaveno 10 a v roce 2013 &tyfi sbérné
dvory. V souCasné dobé se napfiklad provadéji kroky nezbytné pro kompostovani
v domacnostech.

b) MAS Kyjovské Slovacko v pohybu

V roce 1994 si zalozZily obce ORP Kyjov, které kromé tfi obci kopiruje uzemi MAS,
svazek obci a nasledné spoleCnost s ruenim omezenim na feSeni odpadového
hospodafrstvi. Firma, kterou ze 100 procent vlastni obce, provozuje nékolik zafizeni a
poskytuje sluzby nejen pro nakladani s odpady. Mezi né patfi svoz odpadu, provoz skladky
odpadu, provoz mist pro tfidéni odpadu, dotfidéni odpadd na dotfidovaci lince na plasty a
papir, provoz kompostaren, sbérnych dvora, poradenské sluzby, kontejnerova doprava,
zemni prace, zimni udrzba a Cisténi komunikaci. MAS spolupracuje s DSO a firmou hlavné
formou organizovani osvétovych akci o tfidéni odpadu, jez jsou zaméfené pfevazné na
Skolni mladez.

c) MAS Hribéci hory

V ¢asti uzemi MAS HFibéci hory funguje spoluprace obci v odpadovém hospodarstvi
formou pytlového sbéru odpadu, a to plasti a papiru. Cilem je umoznit ob&anim tfidéni
pfimo v domacnostech. Kromé uspory mista v kontejneru mohou ob¢ané pfispét i k ochrané
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zivotniho prostfedi. Svoz se kona jednou za mésic. Svoz pytlu zajistuji Technické sluzby
HoleSov.

d) MAS Vychodni Slovacko

V roce 2013 se obce mikroregionu Vychodni Slovacko rozhodly spole¢né vyhlasit
vybérové fizeni na dodavatele sluZzeb — svoz, pfeprava a uloZzeni odpadu. Tomu pfedchazela
podrobna analyza vzniku odpadd a financovani odpadového hospodarstvi
v jednotlivych obcich a jejich porovnani.

V. Role MAS v oblasti odpadového hospodarstvi

Reseni odpadového hospodaistvi je predevsim Ukolem obci, respektive svazk(i obci.
MAS by mohly hrat roli zprostfedkujiciho subjektu, tedy byt organizatorem setkani starostu,
koordinatorem schizek a jednani. MAS mohou zajiStovat také prevenci a propagaci
v nakladani s odpady, napfiklad osvétu v oblasti tfidéni odpadl ve spolupraci s matefskymi
a zakladnimi Skolami.

V posledni 64. vyzvé OPZP se ovSem vyskytly pfipady, kdy se MAS staly pfimo nositeli
projektu pro nakup svozové techniky, kontejnerd a nadob. Jde o MAS Plostina
(Kompostujeme na uzemi MAS Plostina), MAS Rymarovsko (Rozsifeni separace odpadu),
MAS Moravska brana (Nakladani s tfidénymi odpady v obcich) nebo MAS Uni¢ovsko
(Zvyseni produktivity tfidéni) a MAS Na cesté k prosperité (Vyuziti bioodpadu v obcich). Dale
MAS Bojkovsko, MAS Vizovicko a SluSovicko a dalSi. V jinych regionech takto integrované
ucinily svazky obci — napfiklad Svazek obci Ruda, Svazek obci Udoli Desné, Zabrezsko,
Mosténka, JeviSovicko, Tanvaldsko apod. Jinym typem je Zadost jedné obce HostiSova,
ktera fesi biologicky odpad spole¢né s obcemi Myslo&ovice a Sazovice.

VI. Doporuceni MAS v oblasti odpadového hospodarstvi
MAS nebudou hrat primarni roli v feSeni odpadového hospodarstvi, nicméné mohou
zajistit nékolik koordinacnich €innosti:

e analyzy toku odpadu v regionu na zakladé dat jednotlivych obci a navrh optimalizace

e organizace tendru na svozovou firmu pro skupinu obci, nejlépe pro cely svazek obci,
pfipadné vytvofeni svazku obci zabyvajiciho se primarné odpady

e koordinace vytvoreni venkovskych odpadovych svazi na urovni MAS nebo
mikroregion( (svazku obci) a jejich propojovani v SirSich regionech (napf. na urovni
kraje)

e osvéta v oblasti propagace tfidéni odpadl mezi vefejnosti a spolupraci se Skolami
v oblasti prevence.

4.4.2. Téma: Doprava

l. Definice tématu

Dopravou rozumime takovou c&innost, ktera na urcitém uzemi vede .,k propojeni vdech
funkénich slozek uzemi a odehrava se pomoci dopravni infrastruktury“. Osobni doprava
slouzi k pfemistovani osob. Dopravni infrastruktura ma byt budovana ucelnég, efektivnég,
moderné a v souladu s uzemnim planem. Ma mit minimalni negativni vliv na Zivotni
prostredi.
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Zakladni uUpravu pro zavazky vefejné sluzby predstavuje nafizeni ES ¢&. 1370/2007,
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici. Toto nafizeni vymezuje
povinny obsah smlouvy o vefejnych sluzbach, jejich uzavirani a zvefejfiovani. V Ceské
republice je nejvyznamnéjSim predpisem v oblasti vefejné dopravy a prepravy cestujicich
zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Podle zakona ¢&.
111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé je zakladni dopravni obsluZnosti zajisténi pfiméfené
dopravy pro vSechny dny v tydnu z ddvodu vefejného zajmu, pfedevS§im do Skol, do
zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni a jinych v&etné dopravy zpét. Ostatni dopravni
obsluznosti je zajisténi dopravnich potfeb nad ramec zakladni dopravni obsluznosti. Zakon
304/1997 Sb., o silni€ni dopravé v platném znéni definuje v § 19a dopravni obsluznost takto:
.,pDoprava a dopravni infrastruktura jsou obecné& uznavanymi faktory, které vyznamné
ovliviiuji organizaci a strukturu geografického prostoru, socioekonomickou vyspélost region(
v€etné kvality Zivota jedince i celé spolecnosti. Zakon 128/2000 sb. zmiriuje téma dopravy
v samostatné i pfenesené pulsobnosti, ale zmifuje rovnéz dopravu v souvislosti se svazky
obci, kdy tento usiluje rovnéz o ,zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického
vybaveni a systému verejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi®.
(§ 50)

Zakon ¢. 13 / 1997 Sh., o pozemnich komunikacich stanovuje, jaka je role obci v
pfenesené pusobnosti v oblasti komunikaci v&etné spravni agendy. Od vzniku kraju
zodpovidaji tyto vysSi uzemni celky v oblasti samospravy za zakladni dopravni obsluznost,
jejiz rozsah stanovuje krajské zastupitelstvo. Kraje ze svého rozpo€tu hradi pfipadné ztraty
vzniklé zajisténim této obsluznosti, dle zjisténi vSak nékteré kraje usiluji o prenaseni téchto
ztrat na obecni rozpocty. V prfenesené pusobnosti kraje schvaluji jizdni Fady a napfiklad
udéluji licence osobnim dopravcim.

V souvislosti se zménou Zivotniho stylu a moznostmi v ramci minulého programového
obdobi nastal mohutny rozvoj cykloturistiky. Rozvoj cykloturistiky definuje Zakon €. 104/2000
Sb, o Statnim fondu dopravni infrastruktury, z hlediska vyuzivani lesnich komunikaci je
podstatny zdkon €. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zdkon). Podstatna je zde definice lesni
cesty a moznost ji uzivat k cykloturistice. V poslednich letech v8ak k rozvoji lesnich cest
nedochazi, coz souvisi s €etnosti zranéni a vymahani nahrad za neudrZovani téchto tras
(spadlé vétve atd.).

Il. Popis aktualniho stavu

PFi zajisténi dopravni obsluznosti i dostupnosti zalezi na poloze obce, respektive na
napojeni obce na infrastrukturu (Zeleznice, autobusova doprava, silnice), ale také na
vzdalenosti. Stim, jak se zvySuje Zivotni Uroven, vzrista pocet automobild v osobnim
vlastnictvi a zaroven dochazi k redukci nabidky spoju vefejné dopravy. Tyka se to zejména
autobusovych spoju. Mobilita v3ak patfi k zakladnim potfebam a je nutna at’ uz z hlediska
osobni potfeby, zaméstnani i dojizdéni do skol.

M. Dulezitost tématu

Problematiku dopravy jako prioritniho tématu uvedlo pouze 9 ze 72 zapojenych MAS, coz
je 12,5 procenta. Je to nejméné ze vSech péti témat. Jednotlivé MAS se totiz liSi svou
infrastrukturou, ale také polohou (dojezd do vétSiho mésta). Proto naléhavost tématu
dopravy neni vSude silné vnimana.
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V. Priklady dosavadni spoluprace

MAS uvadély zejména pfiklady konkrétni spoluprace obci, napfiklad pfi nové vystavbé
silnic Ci jejich opravé, stejné jako tfeba autobusovych zastavek (napf. MAS Opavsko, MAS
Podlipansko). Znaéna ¢ast MAS v3ak konstatovala, Ze v oblasti dopravy k Zadné spolupraci
nedochazi. NejCastéji se jako téma spoluprace objevovaly cyklostezky. Z nékterych
obecnéjSich prikladl spoluprace vybirame:

a) MAS Kralovska stezka: ,Za obdobi 2007-2013 se pfes MAS Zadalo na koupi mikrobusu
pro podporu komunit do obce Vepfikov, ktery nyni slouzi k pfepravé déti do Skol, senior k
lékari ¢i spolkl za ucelem jejich ¢innosti. Mikrobus si mohou zapujcit i obce okolni.”

b) MAS Rozkvét: Ve svazku obci Blata byly v ramci projektu LEADER pofizeny ftfi
mikrobusy, kde zadateli byly jednotlivé obce. V Div€icich a Pistiné byly mikrobusy pofizeny
primarné na svoz déti do Skol. V Sedleci je mikrobus vyuzivan po dohodé s obecnim urfadem
na odvoz seniord k lékafi a na rizné kulturni akce. Ve vSech tfech obcich mikrobusy
vyuzivaji mistni spolky.

¢) MAS Brana Brnénska: ,V oblasti dopravy obce spolupracuji s MAS odevzdanim projektd
na opravy mistnich komunikaci, chodniku, projektd na opravy zastavek hromadné dopravy,
pofizeni prvkl pro zvySeni bezpec€nosti a riznych akci pro zvySeni dopravni bezpecnosti.”

d) MAS Hornolide€ska (ale i celd Ffada dalSich): ,V ramci spoluprace se feSi zejména
trasovani cyklostezky sledujici bezpeCnost cyklistd. MAS Orlicko: Zde ,probiha také
spoluprace mezi obcemi a provozovateli vefejné dopravy, nebot’ spoje a jejich navaznost
vzdy nevyhovuji potfebam obc&an(.*

e) MAS Stfedni Povltavi: Ve dvou obcich vznikla soukromd taxi-sluzba. ,Sluzba je vyuzivana
jako klasické TAXI, ale zaroven jako smluvni doprava osob, které nemaji jinou moznost
dopravy (k lIékafi nebo na nakupy) - tato sluzba ma nizsi tarif.*

f) MAS SedI€ansko: Sdruzeni obci SedlCanska - Zde se doprava soustfeduje dle své
spadovosti pfevazné do dvou vétSich mést SedI¢an a Krasné Hory nad Vitavou. Téchto 25
obci je soulasti Sdruzeni obci SedICanska. Toto sdruzeni zajiStuje dle smlouvy veSkeré
sluzby tykajici se dopravni obsluznosti (svolani schizek a jednani pro zapracovani zmén na
linkach jednotlivych spoju z dopravni firmou, podepsani smluv a nasledné pak prefakturovani
sluzby jednotlivym obcim, které se odviji podle po¢tu osob v obcich). Tento systém ma
vyznam zejména pro obce, které se nemuseji zabyvat ¢asové narocnou administrativou.

g) MAS Sumpersky venkov: Svazek obci Udoli Desné je vlastnikem Zeleznice Desna a
investuje nemalé prostiedky na budovani novych Zelezni¢nich zastavek pro cestujici, udrzbu
a opravu trati. Svazek obci Udoli Desné je rovnéz zfizovatel ZS a MS Udoli Desné, zajistuje
také provoz S$kolnich autobusu. Timto nemalou mérou pfispivaji ke snazsi dopravni
obsluznosti. Autobus rano svazi déti ke Skolam v Sobotiné, Petrové nad Desnou i Rapoting,
odpoledne je opét rozvazi domul; mimo to Ctyfikrat tydné pfepravuje zaky druhého stupné do
rapotinské télocvi¢ny a zpét k vyuce télocviku.
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V. Role MAS v oblasti dopravy

Vtomto sméru si MAS nekladou zadné vétsi cile, chtéji byt obcim partnerem pfi
zajiStovani dotaci, a to zejména na vystavbu cyklostezek. Tento druh dopravy pomaha
zejména turistickému ruchu, ale je i vyznamnym prostfiedkem nemotorové dopravy. MAS
pomaha pfi koordinaci navaznosti osobni dopravy mezi obcemi a zajiSténi dopravni
obsluznosti stavajicimi nebo novymi dopravci.

VI. Doporucéeni MAS v oblasti dopravy

Doporuceni samotnych MAS jsou sporadicka. Paklize se objevi, jsou malo konkrétni.
Inspiraci by mohlo byt napfiklad zahrani¢i. MAS by takto mohly v urlitych pfipadech
koordinovat svoz obyvatel k lékafi, nakupim ¢&i za jinymi sluzbami (kultura, vzdélavani,
bankovnictvi). V rannich hodinach by mohla byt sluzba poskytovana zakim (svoz do $kol),
v dopolednich seniorlim.

Koordinacni role MAS by méla vychazet ze Sir§iho pojeti dopravy, coz neznamena jen
zajisténi dopravni obsluznosti, ale rovnéz ma vliv na mistni ekonomiku, bezpecnost dopravy
a Zzivotni prostifedi (napfiklad snizovani hluku, ochrana pfirody, rekreacnich ploch atd.).
V tomto sméru MAS mohou byt mediatory pfi jednani silniénich spravnich ufadl, agenda je
pro uzemni celky definovana zdkonem o dopravni obsluznosti (viz vySe). Podstatnym
zpusobem se mohou podilet na koordinaci jizdnich fada a vyjednavani o nich.

4.4.3. Téma: Regionalni Skolstvi

l. Definice tématu

Podle zakona ¢&. 561/ 2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a
jiném vzdélavani (ve znéni zak. ¢. 250/2014 sb.) mohou obce zfizovat Skoly a Skolska
zafizeni formou pravnické osoby nebo pfispévkové organizace. Zfizovatelem muize byt
rovnéz svazek obci. Zakon o obcich (128/2000 Sb.) stanovuje, Ze pfedmétem spoluprace
obci mohou byt ,ukoly v oblasti Skolstvi®“. Vedle toho jsou podminky na dopravni dostupnost
spadové oblasti Skol z trvalého bydlisté Zaka specifikovany rovnéz v tomto tzv. Skolském
zakoné (561/2004 Sb.). Dopravni obsluznost nema vytvaret bariéru v rozvoji urCité cCasti
uzemniho obvodu, a to kvdli jeji nedostupnosti. Z hlediska kvality regionalniho Skolstvi je
dalezity rovnéz Zakon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ktery mimo jiné
zmifiuje roli zfizovatele pfi jmenovani feditel( Skol. Lze fici, Ze Skolsky zakon v tomto sméru
umoznuje spolupraci obci, ale nijak ji nenafizuje.

Il. Dulezitost tématu

Problematiku regionalniho Skolstvi jako prioritniho tématu uvedlo 30 ze 72 zapojenych
MAS, to je 42 procent. Je to nejvice ze vSech péti témat. Pouze jedina MAS Skolstvi
z hlediska duleZitosti uvedla na poslednim 5. misté. V tzv. konzultaci projektu respondenti
uvedli, ze MAS muze byt vhodnym nastrojem spoluprace pro dopravu zak do $kol. Nazor
sdilelo 60 procent dotazanych.

Regionalni Skolstvi hraje znaCnou roli v kvalité Zivota na daném uzemi. Nejde pouze
o optimalni nastaveni poctu pfedskolnich a Skolnich zafizeni v obcich, ale zejména v pfipadé
mensich obci o jejich udrzeni. Zejména zakladni $koly mohou hrat i jinou nez vzdélavaci roli.
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Jsou kulturnimi, spole€enskymi, respektive komunitnimi institucemi, které na sebe vazi lidsky
kapital. Spoluprace obci pak muze hrat pfi koordinaci regionalniho Skolstvi dulezitou roli.

1. Priklady dosavadni spoluprace

Z vystupl zapojenych MAS lIze vycCist nékolik pfikladd, které svéd&i o spolupraci v oblasti
Skolstvi a vzdélavani. Jedna se zejména o nejruznéjSi soutéze a aktivity prohlubujici
vzdélani, napfiklad o obci €i regionu.

a) MAS Brana Brnénska: ,,Obce spolupracuji v ramci Skolstvi hlavné pfi opravach skolnich
budov, investiénimi i neinvestiénimi prispévky. Obce, které maji zfizenu ZS spolupracuijici se
spadovymi obcemi. V soucasné dobé je spoluprace omezena na Uhradu provoznich nakladu
a investi¢nich vydaja, z pohledu MAS je nedostateény prostor vénovan dohodé o rozvoji
vzdélavani ucitell, projektlim spoluprace a propojeni Skol s podnikateli a neziskovymi
organizacemi v uzemi.*

b) MAS Horfidcko a OstroZsko: ,Projekt Skoly pro venkov — jednalo se o velky projekt, do
kterého byly zapojeny vSechny zakladni Skoly z Ostrozska a Hornacka, které maiji 2. stupen
Skolni dochazky (Ostrozska Nova Ves, Hluk, Uhersky Ostroh, Ostrozska Lhota, Blatnice pod
Svatym Antoninkem, Kuzelov, Velka nad Velickou a Lipov). Projekt byl zaméfen na rozvoj
znalosti, schopnosti a dovednosti zak(l ve vzdélavani s dirazem na environmentalni oblast.*

¢) MAS Horni Pomoravi: ,V Uzemi existuje spolupracujici platforma fediteldl malotfidnich
Skol, na které se zastupci Skol vzajemné informuji o rozvojovych moznostech $kol,
legislativnich novinkach a novinkach obecné a dostupnych dotacnich titulech.”

DalSi spoluprace se odehravala v oblasti komunitniho Skolstvi.

MAS se zapojily rovnéz do vytvafeni vyukovych aktivit, napfiklad MAS Hradecky
Venkov: ,Zabezpeleni vzdélavaci aktivity pro déti z matefskych Skol, a to pFfedevsim
s pfispénim mistnich organizaci v€elaft (projekt VEely a med). Podobné MAS Kyjovské
Slovacko v pohybu: ,Jako nastroj spoluprace bylo zvoleno zpracovani vyukovych programu
pro déti a organizace ekologickych akci.“ MAS Regionu Poodfi: ,Podpora inovativni vyuky
a vznik dvou publikaci: Pfibéhy naSich kronik, Zabavna vlastivéda a prvouka z naSich
vesnic.“ Na uzemi MAS SedI€ansko: Projekt WOSA — Vychovou a vzdélavanim k obCanské
spolec¢nosti. Do projektu je zapojeno devét zakladnich 8kol Sdruzeni obci Sedl¢anska —
Dublovice, Jesenice, Kamyk nad Vlitavou, Kosova Hora, Chlum, Nechvalice, Petrovice,
Polepice, Vysoky Chlumec a jedna obec mimo region SedlCanska, ktera je zaroven
partnerem bez finanéni spolutgasti ZS Ne&in. Projekt je rozdélen do &tyf hlavnich aktivit:
rozSifeni vyukového multimedialniho portalu Misto pro zZivot, pfipravu uciteli zavadét nové
metody do vyuky, zavadéni inovativni formy prace do volnoasovych aktivit Skolnich druzin,
podporu participace Zakd na komunitnim rozvoji obci. MAS Sumavsko: ,Sance pro
venkovské skoly Il — zru€nost, zodpovédnost, zkuSenost. Cilem projektu je zlepSit podminky
pro vyuku technickych, pfirodovédnych oborl a podporu vyuky cizich jazyka.*

Pfiklady MAS jako mediatora se objevily kupfikladu zde: MAS Moravska cesta:
,Reditelé zakladnich i matefskych $kol se od lofiského roku zadali pravideln& schazet
v pracovni skuping Skolstvi, kde jsou diskutovany spoleéné problémy a navrhovana jejich
FeSeni. Pracovni skupina je jedna z nejaktivngj$ich v MAS.“ Podobné MAS Ritansko: ,MAS
ma velmi dobrou povést koordinatora i mediatora oblasti Skolstvi v regionu. Pozornost viech
se ted upina na moznost Animace $kol v ramci IROP.*
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V. Role MAS v regionalnim Skolstvi

MAS chtéji pasobit zejména jako koordinator, partner a animator regionalniho Skolstvi.
Cinnost MAS v tomto sméru se chce soustfedit na udrzeni matefskych a zakladnich skol,
a to nejSirSimi formami podpory, a také na udrzeni kvality regionalniho Skolstvi, zejména
v obcich. V dokumentu Postupy zpracovani mistnich akcnich pland (verze Cerven 2015),
ktery definuje mj. rozvoj regionalniho S$kolstvi, se uvadi: ,Zejména pro Skoly a jejich
zfizovatele bude uplatfiovana podpora sitovani a vzajemna vyména zkuSenosti. Tato
spoluprace (povede) mezi Skolami, zfizovateli a dalSimi partnery.“ Priority mistnich akénich
planu vzdélavani jsou stanoveny takto:
1) PfedSkolni vzdélavani a péée: dostupnost — inkluze — kvalita;
2) Ctenarska a matematicka gramotnost v zakladnim vzdélavani;
3) Inkluzivni vzdélavani a podpora déti a zak{ ohroZzenych skolnim neuspéchem.

Jako vyznamny iniciator partnerstvi na uzemich ORP byly identifikovany mistni akéni
skupiny. Jejich role je vyznamna pro aktivni rozvoj venkovskych uzemi a v mnoha pfipadech
byly navic hybatelem projektu meziobecni spoluprace na uzemi ORP.

V. Doporuéeni MAS v oblasti regionalniho Skolstvi

MAS by méla pusobit jako animator a zprostfedkovatel pfi komunikaci mezi obcemi
a fediteli Skol. V této souvislosti se nabizi moznost spoluprace mezi jednotlivymi zfizovateli,
zejména pfi zpracovani uc€etnictvi a personalni a mzdové agendy v jednotlivych Skolach.

MAS také navrhuji, aby iniciovaly animaéni ulohu v oblasti Skolstvi, jakoZz i pomoc
s Cerpanim dotacim. V tom by Skolam v budoucnu mél pomoci tzv. manaZzer Skolstvi. Dale by
MAS mohly zaplnit nedostateCny prostor pfi rozvoji vzdélavani ucitelt, u projektd spoluprace
a propojeni Skol s podnikateli a neziskovymi organizacemi v daném uzemi. MAS by mohly
také iniciovat projekty na lokalni vzdélavani, zejména v historii a vlastivédé.

Samostatnou kapitolou je zpracovani tzv. mistnich akénich plana rozvoje vzdélavani,
jejichz dkolem je naplnéni uzemni dimenze Operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani. MAS zde mohou mit roli iniciatora, zpracovatele a realizatora planu, ktery
dlouhodobé stanovuje rozvoj vzdélavaci soustavy s ohledem na vzdélavaci potfeby kazdého
zaka. MAS se mohou spolupodilet na partnerstvi pfi vytvareni dlouhodobych plana v oblasti
vzdélavani, pficemz jednim z atribut(l jsou jasné vymezené kompetence jednotlivych aktéra.

44.4. Téma: Zameéstnanost

l. Definice tématu

Problematika zaméstnanosti neni v samostatné ani prfenesené puasobnosti obci
legislativné za¢lenéna. To se tyka i obci s rozSifenou pUsobnosti. Zakon o obcich obsahuje
pouze ustanoveni, ktera se tykaji zaméstnaneckého postaveni zastupiteld (zejména pro
ucely odmén a nahrad) a zaméstnancl obecnich Ufadud, pfipadné jimi zfizenych organizaci.
Zakon o zaméstnanosti naopak nestanovuje zadné naroky na obce jakozto vykonavatele
statni spravy a samospravy. Pochopitelné tam, kde jsou obce samy zaméstnavateli, vztahuji
se na né pfisludné normy jako zakonik prace nebo zakon o zaméstnanosti.
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Il. Popis aktualniho stavu

Pfesto se téma zaméstnanosti v regionech povazuje vétSinou za velmi vyznamné. TFi
Stvrtiny MAS (52 ze 72) ji vyhodnotily mezi tfemi nejdllezitéjSimi tématy z péti, které byly
k vyhodnoceni pfedlozeny. Pro mnoho MAS, respektive obci je vSak problematika
zaméstnanosti naopak nedulezita. Je to vidét i na poCtu MAS, které otazky k zaméstnanosti
nezodpovédély (zhruba pétina vSech MAS). Nezajem Casto projevuji pravé starostové obci.
K charakteristickym vyrokim v debatach patfily: ,O zaméstnanost at’ se staraji podnikatelé,
my se starame o vybaveni obci.“ ,Je to véc ufadu prace a vibec statu. To nemuzete nalozit
na samospravu.” ,Pracovni prileZitosti neovlivhime. Kromé vefejné prospésSnych praci
nemame Zadnou moznost.”

Il Dulezitost tématu

Problematiku zaméstnanosti, respektive nezaméstnanosti nelze uchopit jen pomoci
aktualnich statistik, jako jsou miry nezaméstnanosti nebo pocty volnych pracovnich mist.
Dulezité jsou trendy, které promeéni celou problematiku v pFistich letech. Z téchto trendd patfi
k nejdllezitéjSim:

e rostouci podil firem na vyuce pomoci vyrobni praxe a stazi uéna, studentt (tzv. dualni
systém) a absolvent(

e zaméstnavani  podporovana  Evropskym  socialnim  fondem  (pfedevSim
prostfednictvim operaéniho programu Zaméstnanost)

o velky ddraz firem i stfedniho Skolstvi na technické a pfirodovédné obory, na femesla
a zejména na technologicky citlivé obory, jako napfiklad nastrojaf

e nove, flexibilni formy a metody organizace prace a pracovni doby, napfiklad rotace
prace, sdileni pracovniho mista, pruzna pracovni doba, zkraceny (stlaCeny) pracovni
tyden, prace z domova (homeworking), prace na dalku, ,v terénu“ (teleworking), ale
také napriklad doCasné zaméstnavani (Casto cestou zprostfedkovatelskych agentur)

o rychle pokradujici automatizace a digitalizace vyroby a sluzeb véetné maloobchodu,
které povedou k redukci pracovnich mist pro malo a stfedné kvalifikované pracovniky

V. Dosavadni spoluprace obci

Ve vétSiné pfipadd MAS uvadéji velmi nizkou uroven spoluprace. Jedna se zejména
o pfedavani zkuSenosti se zaméstnavanim na VPP, dale je pak uvadéna podpora mistnich
podnikatelll, cestovniho ruchu, rozvoj podnikatelskych zén a snahy o regenerace
brownfields. V nékolika regionech je realizovano komunitni planovani socialnich sluzeb,
které pfispiva k feSeni nezaméstnanosti. MAS také uvadi zapojeni do projektu Mistni
partnerstvi zaméstnanosti.

V. Role MAS v oblasti zaméstnanosti

Cile a role MAS v oblasti zaméstnanosti, které se objevi v SCLLD, by nemély byt
neorganicky soucasti jinych cil a priorit rozvoje regionu. Naopak, mély by byt koncepéné
a organicky vélenény do celkové koncepce strategie. Problematika zaméstnanosti je
prafezovym tématem, které prolind fadou jinych kliCovych oblasti rozvoje regionu, jakymi
jsou napfiklad Skolstvi a vzdélavani, kvalita Zivota a volnoCasové aktivity v obcich, vyuZiti
a péce o pfirodni a kulturni dédictvi, bydleni a sluzby v obcich aj.

Z tohoto hlediska je vyznamné, aby se zaméstnanost (pfestoze bude v samotné SCLLD
soustfedéna na jedno misto) promitla do celkové koncepce navrhové Casti SCLLD. Priklad
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koncepcniho vychodiska je v SCLLD MAS Podlipansko. Jeji vize zni: ,V Podlipansku lidem
stoji za to zit, bydlet a pracovat.“ Je zfejmé, ze vSechny tfi komponenty této vize maji jasny
primét do zaméstnanosti a ta mize byt posuzovana z jejich hlediska. S praci (zaméstnanim
a podnikanim) uzce souvisi bydleni a také celkova kvalita zivota.

VI. Doporucéeni MAS v oblasti zaméstnanosti

Obce mohou zakladat socialni podniky pro vyuziti drobnych femesel, socialni sluzby,
drobné opravy v obcich, péci o vefejna prostranstvi atd. Pfitom lze zvazit vyuziti opusténych
budov a ploch (brownfieldd).

Obce ve spolupraci s ufady mohou zapojovat nezaméstnané do vefejné prospé&snych
praci.
V obcich realizovat stavebni projekty dotované z fondl EU prostfednictvim vlastni stavebni
firmy (tzn. pfednostni zaméstnani mistnich obyvatel).

Podnécovat vytvareni spoleCensky ucelnych pracovnich mist (v€. sebezaméstnavani
zivnostniku).

MAS mohou zajistovat vyménu zkuSenosti mezi pfedstaviteli obci, podnikatelskymi
subjekty a uradem prace, pripadné vytvaret tzv. regionalni ¢i mistni pakty zaméstnanosti.
Lze sestavit regionalni pracovni €etu (s rekvalifikaci pomoci OP Zaméstnanost) sloZzenou
pfednostné z osob ohroZenych socialnim vylou¢enim a nasledné je zaméstnat pfi udrzbé
verejné zelené, v obecnich lesich atd.

Podnécovat nebo poradat rekvalifikacni a rozsifujici kurzy, jimiz lidé mohou zvysit
svou zaméstnatelnost.

MAS se mohou stat partnerem v integrovanych projektech zaméfenych na
zaméstnanost a profesni vzdélavani (pfiklad integrovaného projektu: spoluprace ufadu
prace, obce, firem a neziskové, resp. poradenské a vzdélavaci organizace pro v&asné
podchyceni a nasledné pracovni uplatnéni novych absolventt Skol formou individualnich
patronatd a fizeného zapojeni mladych lidi do pracovniho procesu).

Vyhledavat vhodné partnery a napomahat pfi zakladani zpracovatelskych
a odbytovych druzstev pro uplatnéni mistnich vyrobk( na Sir$ich trzich.

Zajistovat metodickou pomoc zivnostnikim, upozorfiovat na nové pfredpisy, zajiStovat
jim uc€etni a pravni sluzby, pfipravovat s nimi projektové Zadosti a zajiStovat administraci jimi
realizovanych projektd.

Podporovat propagaci mistnich firem (spoluprace pfi vytvareni webovych stranek,
moznost prezentace na webovych strankach obci, mikroregioni a MAS).

Marketingové podporovat mistni produkci potravin a jejich uplatnéni na trhu.

Zprostfedkovavat nabidky pracovnich pfileZitosti v mistnich firmach vcéetné
brigadnickych praci.

V obcich zajistovat péci o déti pfedskolniho véku (sdruzena zafizeni, obecni ,détské
skupiny“, bytové Skolky aj.) pro Castené zameéstnavani rodi€u po matefské dovolené
a s vazbou na prilezitosti flexibilnich pracovnich rezima.

Organizovat spolupraci obci a NNO pfi zajiStovani terénnich a pobytovych sluzeb pro
seniory a dlouhodobé& nemocné.
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4.4.5. Téma: Protipovodinova opatreni

l. Definice tématu

Terminem protipovodriova opatieni se v poslednich letech obecné rozumi tzv. pfirodé
blizka protipovodriova opatfeni (PBPO), ktera jsou velice Uzce spjata s opatfenimi
protieroznimi. To znamena, ze se pohybujeme nejen na samém vodnim toku (zejména
u opatfeni protipovodnovych), ale v celé ploSe povodi (u opatfeni protieroznich).

a) Protipovodriova opatfeni

Zakladnim principem pfirodé blizkych protipovodfiovych opatfeni je vyuzivani
pfirozenych schopnosti krajiny zadrzovat vodu a kombinovat tak ochranu osob a majetku se
zajisténim dobrého stavu vod dle Ramcové smérnice o vodach 2000/60/ES a zlepSenim
stavu krajiny a pfirody. V dokumentech Evropské unie se nejCastéji uvadi rozdéleni
protipovodiiovych opatfeni podle jejich G&elu. Pro spravnou funkénost a efektivitu
protipovodiiovych opatfeni je nutna vzajemna provazanost a doplfikovost vSech druhd
opatfeni.

V praxi jde o to, aby bylo zajisténo zachovani pfirozenych parametrd vodnich
ekosystémd a souCasné s tim i funk&nost potfebnych vodohospodarskych staveb.
Zakladnimi principy systému opatfeni v ramci komplexniho feseni PBPO v CR je zdrzeni
vody tam, kde nezpusobuje Skody, a ochrana majetku, ktery se vzhledem k historickému
vyvoji nachazi v zaplavovém uzemi. K uvedenému cili se pouziva kombinace nasledujicich
opatfeni:

e zdrzeni odtoku vody z povodi pfirozenymi funkcemi krajiny mimo zastavéna uzemi
e agroenvironmentalni opatreni

e Uprava hospodareni v lesich

e obnova a ochrana rozlivi do niv

e optimalizace splaveninového rezimu

e navyseni pfirozeného reten¢niho potencialu krajiny vodohospodarskymi stavbami
e poldry a soustavy poldr(

e odsazené hrazové systémy

e urychleni odtoku kapacitnimi koryty z prostoru historicky zastavéného uzemi

e slozené profily se st€hovavou kynetou

e hrazové systémy s povodnovymi parky

e duUsledné respektovani zatopovych uzemi ve strategickych a koncepcénich planech

b) Protierozni opatfeni
Cilem protieroznich opatfeni je nejen snizeni projevl vodni eroze, ale také podpora
zvySeni schopnosti krajiny zpomalovat povrchovy odtok a zadrzovat vodu. Takovymi
opatfenimi jsou napfiklad:
e agrotechnicka protierozni opatfeni (napf. vylou€eni Sirokofadkovych plodin
z péstovani na svazité pudé, vhodné zpusoby provadéni orby apod.);
e dale organizaCni protierozni opatfeni (napf. organizace produkénich ploch,
zatravnéni svazité orné pudy, apod.);
e Dbiotechnicka protierozni opatfeni (napf. vystavba protieroznich nadrzi, zfizovani
zasakovacich pasu, prulehu a protieroznich mezi).
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Il. Popis aktualniho stavu
Pravni analyza zpracovana na jafe 2015 v ramci projektu MAS jako nastroj spoluprace
pro efektivni chod ufadul identifikovala na drovni CR celkem 11 zakon(, dvé nafizeni a &tyfi
vyhlasky tykajici se protipovodriovych opatfeni a krizového fizeni.
e Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve
znéni zak. €. 39/2015 Sb.
e Zakon ¢. 240/2000 Sbh., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon), ve znéni zak. €. 267/2006 Sb.
Pfehled dalSich zakonnych a podzakonnych norem pfinasi vyde zminéna pravni analyza.
Je zfejmé, Ze se v podstaté jedna o dvé do znaéné miry odliSné oblasti. Z danych zakonu
vyplyvaji jasné povinnosti obecnich uradd v ramci témat.

Protipovodriova opatfeni — dle par. 78 zakona 254/2001 Sb.

PInéni ukoll pfi ochrané pfed povodnémi zajiStuje obecni rada. Obecni rada muaze
pro tuto d¢innost zfidit povodhovou komisi (povodriovy organ obce), ktera je
podfizenapovodriovému organu obce s rozSifenou pusobnosti. Predsedou povodiiové
komise obce je starosta. DalSi ¢leny komise jmenuje z ¢lenl obecniho zastupitelstva
a z fyzickych a pravnickych osob, které jsou zpUsobilé k provadéni opatfeni, popfipadé
pomoci pfi ochrané pred povodnémi.

Krizové fizeni — dle par. 21 zédkona 240/2000 Sb.

Starosta obce zajiStuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci; ostatni organy
obce se na této pfipravenosti podileji.

Starosta obce dale za u€elem pfipravy na krizové situace a jejich feSeni muze zfidit
krizovy Stab obce jako svlj pracovni organ, zajiStuje za krizové situace provedeni
stanovenych krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce; spravni urady se
sidlem na uzemi obce, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena
krizova opatfeni splnit, plni Ukoly stanovené starostou obce s rozSifenou puasobnosti
a organy krizového Fizeni pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni a ukoly a opatfeni
uvedené v krizovém planu obce s rozSifenou pulsobnosti, odpovida za vyuzivani
informaCnich a komunika¢nich prostfedkl a pomulcek krizového Fizeni ur€enych
ministerstvem vnitra.

V dobé krizového stavu starosta obce zabezpecCuje varovani a informovani osob
nachazejicich se na uzemi obce pfed hrozicim nebezpecim a vyrozumeéni organl krizového
fizeni, pokud tak jiz neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje, nafizuje a organizuje evakuaci
0osob z ohrozeného uzemi obce, organizuje Cinnost obce v podminkach nouzového preziti
obyvatelstva, zajiStuje organizaci dalSich opatifeni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

Obecni ufad dale za ucelem zajiSténi pfipravenosti obce na FeSeni krizovych situaci
organizuje pfipravu obce na krizové situace, poskytuje obecnimu ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti podklady a informace potfebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti, vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob (§ 39d), pro kterou
shromazduje udaje, a pfedava udaje v ni vedené obecnimu Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se nachéazi, vede evidenci udaju o pfechodnych
zmeénach pobytu osob za stavu nebezpeci (§ 39e), pro kterou shromazduje udaje, a pfedava
udaje v ni vedené obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, v jehoz spravnim obvodu
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se nachazi, se podili na zajisténi vefejného poradku, plni dkoly stanovené krizovym planem
obce s rozs$ifenou plsobnosti pfi pfipravé na krizové situace a jejich reSeni.

Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby zplUsobem v misté obvyklym
s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich
provedeni.

Obec v samostatné plsobnosti na useku pozarni ochrany:

- zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t obce (dale i ,JSDHO"), ktera provadi haseni
pozarQ a zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech a plni
dalSi ukoly podle zakona o I1ZS ve svém uzemnim obvodu; ¢lendm JSDHO za haSeni pozart
a zachranné prace pfi Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech
v mimopracovni dobé poskytuje odménu

- udrzuje akceschopnost JSDHO

- zabezpecuje odbornou pfipravu ¢lentt JSDHO

- zabezpecuje materialni a finan¢ni potfeby JSDHO a pozarni ochrany.

M. Dulezitost tématu
V dotazovani, které bylo provedeno ze strany SdruzZeni mistnich samosprav, mély
jednotlivé MAS identifikovat tfi témata, ktera povazuji za dulezita k feSeni v ramci spoluprace
obci na platformé MAS. Téma protipovodriova opatieni a krizové Fizeni bylo uvedeno pouze
ve 29 pfipadech. Deset MAS zvolilo toto téma jako prioritu €. 1. Pfitom v8ech 72 MAS ma na
svém uzemi definovany lokality zaplavovych uzemi stoleté vody. V pfipadé zaplavovych
uzemi dvacetileté a pétileté vody je lokalit jesté vice. Celkem 20 MAS zafadilo téma
protipovodiiovych opatfeni a krizového fizeni az na posledni misto za témata Skolstvi,
odpadové hospodarstvi, dopravu a zaméstnanost. Mezi uvadéné protiargumenty se (kromé
obligatniho tvrzeni o nizké motivaci ob€an() fadi:
e rozdilné pristupy k feSeni problémd v pfipadé, kdy MAS spada do vice ORP
(naprosta vétsina MAS v CR a tedy i v projektu)
e nedostatecné lidské a finan¢ni zdroje MAS
e neodborna znalost této problematiky
e v pfipadé realizaci v krajiné nejista moznost skute€ného naplnéni aktivit, protoze
dot&ené pozemky jsou ve vlastnictvi riiznych subjekt(
o vykonné organy maji maly zajem o feSeni a preventivni opatfeni protipovodniovych
opatfeni
¢ finanéni naro¢nost protipovodriovych opatieni
o dlouhodoba projekéni pfiprava — uzemni a stavebni fizeni

V. Priklady spoluprace

V oblasti protipovodriovych opatifeni nékolik MAS uvedlo spole€né zpracovani digitalnich
povodnovych planl a vytvareni sité varovného a vyrozumivaciho systému pfed povodriovym
ohrozenim. Déle se jedna o bezdratové hlasiCe v obcich, hladinoméry, srazkoméry a sirény.

a) MAS Hornolide¢ska: V ramci spoluprace se v minulosti uskuteCnilo nékolik
spole¢nych i pfeshrani¢nich projektd. Snahou téchto projektd bylo vytvorit sit
krizového Fizeni spocivajici v technickém vybaveni obci a JPO, ktera by byla
schopna rychle reagovat na lokalni zaplavy ¢i jiné krizové situace.
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b) MAS Regionu Poodfi: V roce 2012 se obce Regionu Poodfi zapojily do projektu Studie
proveditelnosti k realizaci pfirodné blizkych protipovodriovych opatfeni v Regionu Poodfi
rozdéleném do téchto oblasti: stfed, vychod, zapad, sever. Hlavnim cilem tohoto projektu
bylo navrhnout, projednat a na urovni studie proveditelnosti zpracovat realizovatelna
protipovodifiova a protierozni opatieni, ktera povedou k omezeni vzniku eroze, ke snizeni
Skod z lokalnich zaplav a k revitalizacim vodnich tokl a jejich niv. Projekt je rozvrzen do tfi
etap, které na sebe navazuji: Analyticka ¢ast, Navrhova €ast (s dil¢i ¢asti — navrhy opatfeni
v ploSe povodi) a Zavérecné vyhodnoceni.

c) MAS Kyjovské Slovacko v pohybu: Pro MAS je téma protieroznich a protipovodriovych
opatfeni v krajiné prioritou od samého poc¢atku. Od roku 2004 MAS spolupracovala s obcemi,
ale i s dal8imi aktéry regionu na nékolika spoleCnych projektech:

Vlastnici, jako kli¢ k rekonstrukci krajiny

Cil: vytvofit model smlouvy a spoluprace k feSeni situace s velmi problémovymi lokalitami.
Vysledek: zpracovani sedmi zjednodusenych realizacnich dokumentaci.

Koneény vysledek: realizace obecni les a polni remiz v Nasedlovicich, biokoridor pod sv.
Rochem ve VIkosi, ochranna zatravnéni ve tfech lokalitach v obci Drazlivky. Ostatni obce —
gasteéna realizace, souéast UP nebo KPU. Zahajena vefejna diskuse o stavu krajiny.
Metodika facilitace krajinného planu a jeji ovéreni v praxi

Vysledky:

- zpracovany krajinny plan

- zapojeni vefejnosti do strategického planovani a ziskani duvéry mistnich obyvatel
v nastartovany proces

- novy pohled vlastniku i uzivatell pozemki

- povédomi o pozemkovych Upravach

- zapojeni zemeédélcu v rozsahu cca 80 procent rozlohy feSeného uzemi

Organizace seminait v jednotlivych mikroregionech na téma Protierozni a protipovodriova
opatreni

Cil: pfiprava GUzemi na vétsi projekt do OPZP

Vysledky:

- podani zadosti pro sedm mikroregionu

- dvé zadosti podporeny - Mikroregion Hovoransko a Mikroregion Zdanicko

Setrné hospodareni v krajiné a tzemich soustavy NATURA 2000

Cil: vzdélavani v oblasti Setrného zemédélského hospodaieni v Uzemich CHKO a NATURA
2000.

Téma: Protierozni a ochranna opatfeni v zemédélské krajiné

d) MAS Opavsko: Na tématu protipovodnovych opatieni spolupracuji pfedevsim obce
Mikroregionu Hvozdnice. V minulosti jiz mikroregion realizoval nékolik projektd na vybaveni
pro v€asné zjisténi hrozby povodni — informaéni poplachové systémy a projek&ni prace pro
navrh pfirodé blizkych protipovodhovych opatfeni. Obce mikroregionu také Caste¢né sdileji
a zapujcuji potfebnou techniku a umi koordinovat sbory hasi€u pfi zachrannych aktivitach.

e) MAS — Partnerstvi Mosténka: Mikroregiony HoleSovsko a MoSténka ziskaly dotaci
z OP Zivotni prostfedi, prioritni osy 1 ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani
rizika povodni. V mikroregionech byly realizovany nasledujici projekty:
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1. Studie proveditelnosti k realizaci pfirodné blizkych protipovodhovych opatfeni
v Mikroregionu Mosténka

2. Zpracovani digitalniho povodfiového planu a vybudovani sité varovného a vyrozumivaciho
systému pro obce Mikroregionu Mosténka

3. Protipovodfiova opatfeni pro obce Mikroregionu HoleSovsko

4. Studie proveditelnosti k realizaci pfirodé blizkych protipovodhiovych opatfeni
v Mikroregionu HoleSovsko

f) MAS Vychodni Slovacko: Jako vyznamnou Ize hodnotit spolupraci pfi zohledrfiovani
rizik a planovani opatfeni pfi tvorbé uzemnich pland, kdy sousedni obce pfipominkuji navrhy
UP a vzajemné konzultuji opatfeni na svych uzemich, kde se dopady protipovodriovych
opatfeni dotykaji vice katastralnich uzemi. DalSi oblasti vyznamné spoluprace je &innost
sbort dobrovolnych hasi¢l a jejich zasahovych jednotek — spoleéna odborna pfiprava,
vzajemna vypomoc, predavani zkusenosti mezi starosty pfi zajistovani materialné-
technického vybaveni.

V. Role MAS v oblasti protipovodiiovych opatieni

Pro ucely tohoto dokumentu bylo analyzovano celkem 22 strategii komunitné vedeného
mistniho rozvoje ve verzich poskytnutych v dubnu 2015. Jak jiz bylo uvedeno vySe, téma si
zvolilo celkem 29 MAS.

V analyzovanych dokumentech Ize vysledovat nasleduijici:

VétSina MAS zafazuje protipovodriova opatfeni do oblasti péfe o zivotni prostredi
a krajinu. To je naprosto legitimni v oblasti protieroznich opatfeni, ale ne vzdy u opatfeni
protipovodfiovych.

Objevuje se Casto nepfiliS logické spojeni protipovodriova ochrana = ochrana pfirody.
U protipovodnovych opatfeni (tak, jak na né& nahlizi vétSinova populace i zakon) jde
predevsim o to, aby byl ochranén majetek a zdravi obyvatel.
Téma bezpecénosti nebo krizového fizeni je obsazeno pouze v Sesti strategiich.

VI. Doporuéeni MAS v oblasti protipovodiiovych opatieni

Na zakladé vySe uvedeného |ze formulovat nékolik zakladnich doporuceni pro Upravu
integrovanych strategii rozvoje uzemi MAS, resp. do Dodatkl strategie MAS (Strategie
spoluprace obci). Rozdélit je mizeme na a) obecna doporuceni a b) doporuéeni pro
strategickou &ast ISRU.

a) Obecna doporuceni

Pro identifikaci povodriovych rizik a obecné pfistupu k protipovodriové ochrané musi
MAS dusledné respektovat stanovena zéaplavova uzemi a povodriovy plan CR. To znamena,
ze pokud MAS pro Ucely strategie dosud tak neucinila, je vhodné tuto oblast vlozit minimalné
do analytické Casti integrované strategie rozvoje uzemi a dale do kapitoly Navaznost na
strategické dokumenty.

Téma protipovodriovych opatfeni nemusi byt pro strategii a spolupraci obci v MAS
vzdy relevantni, a to v pfipadech, kdy uz takova spoluprace funguje nebo je povodfiové riziko
v regionu velmi nizké.

V oblasti krizového fizeni je vzdy prostor pro ¢innost MAS a spolupraci obci, ve
vétSiné pripadl Ize i v ramci komunitniho projednavani zjistit mezi starosty zajem o tuto
oblast.
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b) Doporuéeni pro strategickou &ast ISRU

Kazda strategie MAS by méla obsahovat oblast péce o krajinu bez ohledu na to, zda
bylo téma zvoleno nebo ne. Odolnost (resilience) nejen vic&i povodnim je relevantni pro
vSechny MAS.

Jestlize si MAS dané téma zvolila, méla by jeji strategicka ¢ast obsahovat i téma
bezpec€nosti minimalné v obecné roviné. Nemusi se jednat vyslovené o ,krizové fizeni®.

Na protipovodriova opatfeni Ize nahliZzet nejen z pohledu pfirody, ale také z pohledu ¢lovéka,
tzn. ochrany zdravi a majetku obyvatel MAS.

Pokud MAS zafazuje protipovodrniova opatfeni do oblasti péce o krajinu, nemélo by se
jednat o ,ochranu pfirody“ ani ,ochranu krajiny“, ale napfiklad o zlepdeni péCe o pfirodni
hodnoty, obnovovani pfirodnich hodnot, zvySovani reten¢ni schopnosti krajiny, obnovu
vodniho rezimu apod.

Je obecné vhodnéjsi pouzivat shrnujici formulace cild nebo opatfeni jako napfiklad
LZajistit zvySenou ochranu pfed nezadoucimi pfirodnimi vlivy“ nebo ,Posilit pfirozené funkce
krajiny*.

4.4.6. Zavéry

Kazdé z péti témat mélo stejnou strukturu, ackoliv se v nékterych pfipadech obsahy
jednotlivych &asti lidily. Patrné je to napfiklad v pfipadé protipovodiovych opatfeni, k tomuto
tématu ne vSechny MAS pfistupuji stejné, protoze s touto problematikou maji odliSné
zkusenosti. Regiony byly v minulosti riznym zpusobem ohrozeny povodnémi &i erozemi.
Méné propracované téma je zatim i zaméstnanost jiz z toho divodu, Ze dle legislativy MAS
tuto problematiku pfili§ ovliviiovat nemohou. Naopak téma regionalniho Skolstvi je i dle
uvadénych prikladu spoluprace velmi vyuzivano i na platformé MAS.

Kazdé téma je ukonCeno prehledem doporuceni, ktera by méla vést jednak
k prohlubovani dalSi spoluprace, zpfesnéni strategii a jejich dodatk( a spolu s pfiklady dobré
praxe, které jsou obsazeny ve vSech péti tématech a také vysSly v samostatné publikace
béhem trvani projektu (jeji nazev je Jak se vam libi nas venkov?), by mohly byt vitanou
inspiraci.
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5. HODNOCENI EFEKTIVITY VYUZITIi SCHVALENYCH DOTACI
Z PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA LEADER 2007-2013

Pokusti o hodnoceni MAS bylo v ¢eském prostfedi ucinéno nékolik. K tém
nejznaméjSim patfilo hodnoceni ministerstva zemédélstvi, které pfidélovalo na zakladé
podrobného dotazniku a nasledného rozhovoru s predstaviteli MAS body. Tyto body se
rozdélily do &tyf kategorii A, B, C, D. V prvni kategorii se ocitly nejlépe hodnocené MAS,
v posledni ty nejhire. Postupné se zvySoval podil MAS v prvnich dvou kategoriich a snizoval
v kategoriich C a D, coz bylo pozitivni zjisténi. Pribézné se objevovaly dalSi pokusy
o hodnoceni efektivity a ¢innosti MAS. V roce 2006 vydalo Centrum pro komunitni praci
publikaci Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiond, v niz byly pfedstaveny
1) indikatory pro hodnoceni efektivity managementu mikroregion a predstavena
2) ekonomicka efektivita managementu mikroregioni (Skrabal et al. 2006). Autofi ze
Sociologického ustavu v roce 2011 zvefejnili detailni studii Samosprava venkovskych obci
a mistni rozvoj, v niz se také okrajové dotkli tématu hodnoceni samosprav ob¢any, zejména
jejich schopnosti hodnotit ¢innost a akceschopnost samosprav. Zakladni otazka totiz zni:
jsou obCané dostate¢né informovani? Hodnotici faktory této studie Ize jisté aplikovat i na
nadobecni celky, jakymi jsou napfiklad MAS. Autofi dosli k zajimavym zavéram, napfiklad
kriti¢téjsi jsou vici samospravam obyvatelé bytovych domu nez rodinnych domka. Stejné tak
kritiCtéjSi jsou obyvatelé pfidruzenych Casti obce, zalezi rovnéz na tom, zdali se jedna
o jedince, ktefi v obci vyrustali od détstvi, nebo se do ni pfistéhovali. Pokud jde o typ
zaméstnani, pak pozitivnéji vnimaji samospravy ,nepracujici duchodci, studenti a ucni (...)
neZ Zivnostnici a podnikatelé* (Cermak et al 2011: 126).

Evropska evaluacéni sit ENRD (The European Evaluation Network for Rural
Development) vroce 2010 vydala publikaci, v niz se predstavila metodika hodnoceni
implementace planu LEADER, ale také to, jak hodnotit organizace (MAS) na zakladé aktivit,
jakymi jsou komunikace, fizeni, mistni ekonomika atd (ENRD 2010). Pokud jde o samotny
benchmarking, vroce 2011 zpracoval kolektiv autor(l publikaci Metodika pro sledovani
indikatori efektivity managementu mikroregioni. Benchmarking venkova (Skrabal et al.
2011), kde byla predstavena sada indikatoru slouzicich k hodnoceni mikroregiont (tedy
oblasti spoluprace obci). Mimo jiné zde byl pfedstaven webovy nastroj e-homer
(www.ehomer.cz), ktery umozriuje hodnoceni aktivit a ¢innosti managementu mikroregiond.
K prvnim dokumentim, které se urCitym zplsobem metody benchmarkingu v souvislosti
s MAS dotkly, patfila studie Oldficha Cepelky Mistni akéni skupiny v CR v roce pét (Cepelka
2008). Autor zde zduraznil, k €emu benchmarking slouzi a k ¢emu a kde muze byt pouzit.
Jednim z poslednich pokusl je vyzkumna zprava ldentifikace Uspéchu a neuspéchu
napliiovani principu LEADER s posouzenim, pro¢ k uspéchu ¢i neuspéchu dochazi
(Trantinova et al. 2015). Hlavni FeSitelkou projektu byla Marie Trantinova.

Kromé& vySe zminénych textl se muiZeme setkat s fadou zejména Casopiseckych
pFispévkl, které jsou vénovany MAS a jejich hodnoceni. V nasledujici kapitole jsme se vSak
soustfedili na moznost hodnoceni efektivity MAS vzhledem k dotacim, které obdrzely
z programu LEADER, a jakym zpUsobem je distribuovali dale.

Do hodnoceni efektivity vyuziti schvalenych dotaci bylo zafazeno 58 MAS (dale
hodnocené MAS, viz pfiloha tabulka E). Jednd se o MAS (jejich sloZeni z hlediska tfi
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kategorii viz tabulka A), které jsou zapojeny do projektu s nazvem MAS jako nastroj
spoluprace obci pro efektivni chod uUfadid a zaroven jim byla schvalena dotace v projektu
LEADER 2007-2013", jak to znazorfiuje mapa 3.

Mapa 3: MAS zapojené do projektu dle strategie LEADER

[ stétni hranice

M ranice krajo
Il reaizace SPL 2007 - 2013: NE
| realizace SPL 2007 - 2013: ANO

Vytvoreno pro potieby projektu: “MAS jako nastroj spolupréce obci pro efektivni chod tfadi” o 2 5 100 8
Zdroj dat: NS MAS CR, 2.5.; Arcdata Praha, s.r.0. T A

Hodnocené MAS jsou ¢lenény do 8 velikostnich kategorii, viz graf 10.141°

'* Program rozvoje venkova je nastrojem Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, ktery je vymezen v souladu s
nafizenim Rady (ES) 1698/2005 ¢&l. 15. Program rozvoje venkova ma pfispivat k naplfiovani cild Lisabonské strategie ve vSech
jejich oblastech -spole¢nost zalozena na znalostech, vnitfni trh a podnikatelské prostfedi, trh prace a udrzitelny rozvoj.

“Poget k a $itka intervalu h kategorii byly stanoveny podle:

k=2 ¢,
h =R/k
kde n je pocet hodnocenych MAS, R = Xmin - Xmax.;

a s ohledem na obecné stanovené zakladni parametry MAS, ke kterym patfi po€et obyvatel uzemi MAS, a to v rozmezi od
10 000 do 100 000 obyvatel.
> Nejvétsi podet MAS (29 %) spada do k2, ktera je vymezena intervalem od 20 000 do 29 999 obyvatel, nasledné je

nejpocetnéji zastoupena kla k3 (viz graf 10) — tyto velikostni kategorie (k1, k2 a k3) pfedstavuji 66 procent hodnocenych MAS.
Nejmensi hodnocenou MAS je MAS Hornolide€sko s poctem obyvatel 12 301 (viz k1) a nejvétSi hodnocenou je MAS Orlicko
s 86 779 obyvateli(viz k8).
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Graf 10: Velikostni kategorizace hodnocenych MAS
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Hodnoceni je zaloZeno na datech, ktera byla ziskana z Databdze MAS™. Pro modelovani
(resp. hodnoceni) efektivity byly zvoleny metody vystupové orientované modely DEA
a FDH".

Pro hodnoceni byly zvoleny tyto parametry:
vstupy:

e pocet obyvatel MAS,

o vySe schvalené dotace prepoctené na 1 obyvatele MAS v K¢;
vystupy:

¢ vySe alokované dotace,

e pocet podporenych projektua.

Hodnoceni efektivity vyuziti schvalenych dotaci neni zaméfeno na dosazeni ucelnosti
schvalenych/alokovanych dotaci, ale pfedevsim na efektivitu jejich vyuZziti, a to k 30. 9. 2015
v navaznosti na stav zvefejnény v Databazi MAS. StéZejni vztah v modelu tvofi vySe
schvalenych dotaci jednotlivym MAS a vySe jejich skuteCné alokace v ramci podpoienych
projektu. Zakladni charakteristiky za jednotlivé hodnocené MAS jsou uvedeny v pfiloze -
tabulce E.

16 Viz Databaze MAS http://eagri.cz/public/app/eagriapp/MAS/Prehled/Default.aspx?stamp=1444220809746

' Model DEA a FDH jsou vicekriterialni hodnotici metody. Jsou uréeny pro hodnoceni efektivnosti, vykonnosti i produktivity
homogennich produkénich jednotek (napf. MAS). Podstata téchto metod spo€iva v rozdéleni zkoumanych objektd na efektivni a
neefektivni podle velikosti spotfebovanych zdroji a mnozstvi vyrabéné produkce nebo jiného typu vystupl. DEA porovnava
jednotky vzhledem k nejlepSim jednotkam. DEA modely vychazeji z premisy, ze pro ur€ity problém existuje tzv. mnozina
pripustnych moznosti, ktera je tvofena veskerymi moznymi kombinacemi danych vstupd a vystupu.
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5.1. Vysledky: vyuziti dotaci

Vysledky modelovani dle FDH (viz pfiloha, tabulka E) ukazuji, Ze 57 MAS vyuZilo dotace
LEADER 2007-2013 jednoznacné efektivné. Naproti tomu modelovani dle DEA ukazuje, ze
vyuziti dotaci neni z hlediska efektivity u vSech MAS jednoznacné efektivni (kdy z=1), viz
pfiloha (tabulka 31 nize). Dle modelu DEA bylo efektivnich pouze 45 procent MAS.

Tabulka 29 zobrazuje pocet efektivnich a neefektivnich jednotek (MAS) véetné primérné
hodnoty indexu efektivity dle velikostnich kategorii. Vzhledem k tomu, Ze kategorie k8 a k7
jsou tvofeny pouze vzdy jednou MAS, |ze konstatovat, Ze nejefektivnéji vyuzivaji dotace
MAS patfici do k1 (10 000-19 999).

V této souvislosti je vSak tfeba zdlraznit, Zze uroven neefektivity neni vzhledem
k dosazenym hodnotam indexu vyznamna. Vysledky dle modelu DEA jsou tedy pfresnéjsi,
kdy s ohledem na nejlepSi jednotku v souboru diferencuji efektivitu a ukazuji na nejlepsi
MAS. Zaroven viceméné potvrzuji, ze MAS vyuzily dotace efektivné a tedy vysledky
dosazené dle FDH nezkresluji dosazenou miru efektivity jednotlivych MAS vUci souboru.

Tabulka 31: Vysledky efektivity dle modelu DEA

Pocet efektivni | Pocet Primérna
jednotek (z=1) neefektivnich hodnota
(z>1)
k1l 8 3 1.007
k2 3 14 1.025
k3 6 4 1.019
k4 3 5 1.058
k5 2 4 1.035
k6 2 2 1.011
k7 1 0 1
k8 1 0 1

Efektivni vyuziti dotaci je ovlivnéno predevsim vysi schvalené dotace prepoctené na
jednoho obyvatele a poctem podpofenych projektd (zadosti). V grafu 11 je srovnani vyse
schvalené dotace prepoctené na jednoho obyvatele MAS v KE. Je vidét, Ze nejvysSi dotace
na jednoho obyvatele dosahly MAS z kategorie k1.

Pocet podpofenych projektd v ramci alokovanych prostfedkd je u jednotlivych
kategorii MAS srovnatelny (vyjma k8 a k7), a to v priméru 82 projektl na MAS (za
programovaci obdobi).
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Za relevantni doplnujici udaje Ize povazovat vysledky podilu alokované dotace na
celkové vysi schvalené dotace MAS (viz graf 12). Primérny podil za hodnocené MAS ¢ini 83

procent.

Graf 12: Srovnani podilu alokovanych dotaci na schvalenych dotacich dle velikostnich
kategorii, v pct.
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5.2. Zavér a doporuceni

Z hlediska vybéru vstupnich a vystupnich parametr( Ize konstatovat, Ze hodnocené MAS
vyuzily schvalené dotace vramci programu LEADER 2007-2013 efektivné, i kdyz, jak
ukazuji vysledky dle modelu DEA a srovnani podild alokovanych dotaci na schvalenych
dotacich, Ize tyto dotace v pfipadé vétSiny (55 pct) MAS vyuzit jesté efektivnéji, tj. ve
prospéch opravnénych zadateld o dotaci. Vysledky ukazuji, Zze nejefektivnéji vyuzivaji
schvalené dotace nejmensi MAS, coZ Ize hodnotit s ohledem na poslani MAS jako pozitivni
vysledek. Konkrétni podméty pro zlepSeni efektivity na trovni jednotlivych MAS mUize pfinést
dal$i benchmarking mezi MAS srovnatelné velikosti. Benchmarking by mél byt orientovan na
nakladnost provoznich &innosti (viz kancelafe MAS), kvalitu projektové pfFipravy Zadosti
o dotace, informacéni dostupnost aktivit a nabidky poskytovanych dotaci MAS v Uzemi apod.
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6. Perspektivy spoluprace obci na platformé MAS

VySe jsme ukazali pfednosti spoluprace obci na platformé MAS. Lze se domnivat, ze
v pristich letech jejich vyznam poroste, nicméné samotni aktéfi po MAS pozaduji feseni,
ktera vétSinou nalezi statni spravé (kupfikladu sniZzovani nezaméstnanosti). Je ziejmé, Ze
aktivni role MAS muize velmi pomoci dotéenym uUzemim. Nasledujici ¢asti se vénuji jednak
navrhim, které by mély vést ke zlepSeni vykonu vefejné spravy na uzemi MAS, jednak
predkladame akéni plan véetné ramcového harmonogramu &innosti.

Navrhova ¢ast
Z celého procesu pfipravy legislativnich navrhi projektu, ale i dalSich aktivit vyplyva,

ze MAS, ktera opravdu funguje podle principl komunitné vedeného mistniho rozvoje (a ne
jen formalné naplnila proces standardizace), muze byt pro spolupraci obci a obecnich Grad
na svém uzemi i ve smyslu realizace vefejné spravy vyznamnym prvkem zvySujicim
efektivitu. Takovato mistni akéni skupina je pak pfinosna predevsim pro obcany.

Pred MAS, jednotlivymi aktéry, ale zejména volenymi pfedstaviteli obci stoji fada ukold,
které by mély vést ke zvySeni efektivity na jejich izemich.

6.1. Legislativa

Z analyzy dotaznikového Setfeni a kulatych stolt vyplynulo, ze respondentiim sice vadi
Casta zména legislativy, ale zaroven v ni vidi hlavni moznost pfi snizovani administrativni
zatéZe v obcich.

Z legislativniho procesu projektu pak jednoznacné vyplynuly dvé skupiny legislativnich
navrhu.

Prvni ¢ast se tyka potfeby zakotveni samotnych pojmud ,komunitné vedeny mistni rozvoj*
a ,mistni akCéni skupina“ do Ceského pravniho fadu. Tyto pojmy jsou sice zakotveny
v legislativé ES (nafizeni €. 1303/2013 EK ze dne 17. prosince 2013), ale toto nafizeni je
Casto vnimano pouze a jediné v souvislosti s implementaci ESIF. Pfitom jde o jednoznacny
nastroj regionalniho rozvoje, ktery je navic pouzitelny (jak vyplyva ze sbéru dat a prfikladu
dobré praxe projektu) i v bézném narodnim pouziti. Cilem téchto navrhu je tedy i zvySeni
pravniho uvédoméni jak u zastupiteld a pracovnikG samosprav, tak i statni spravy vSech
stupnid.

Proto jsou navrzeny zmény dvou existujicich zakonu a to:
e zména zakona o podpore regionalniho rozvoje (zakon €. 248/2000 Sb.)
e zména zakona o obcich (zakon &. 128/2000 Sb.)
e dopInéni vécného navrhu zakona o statusu verejné prospésnosti, jako zakona
doprovazejici rekodifikaci Ob&anského zakoniku.

Druha c&ast legislativnich navrhu se tyka dvou nejvyznamnéjSich ,poptavek praxe®, které
vyplynuly z pfedchozich fazi projektu:
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e zména zakona o verejnych zakazkach (zakon &. 137/2006 Sb.), jehoZ uprava je
iniciovana projektem z ddvodl zvySeni trendu udrzeni lokalnich ekonomik
a mistni zaméstnanosti na venkové

e zména zakona o odpadech (zakon €. 185/2001 Sb.), kdy motivace zmény je dana
snahou o iniciaci spojovani obci do spole€né zfizovanych odpadovych spole¢nosti.

Struéné zdlvodnéni navrh(, které byly projednany s vybranymi senatory a poslanci
a zahrnuty do jejich planu legislativnich zmén, je nasleduijici:

6.1.1. Zména zakona o podpore regionalniho rozvoje

Jestlize pfedchozi navrh zmény zakona se tyka zakotveni spoluprace obci v MAS, tato
navrhovana zména upravuje sjednoceni podminek realizace komunitné vedeného mistniho
rozvoje (CLLD) a &innosti MAS i pro ucely presahujici cile ESIF tak, aby nejen spoluprace
obci mohla probihat efektivnéji a prehlednéji. Realizace a ¢innost je zatim upravena pouze
metodickymi pokyny schvalovanymi jednotlivymi Ridicimi organy OP, tedy Gstfednimi organy
statni spravy (napf. Standardy MAS). Dochazi tak krlznym vykladdm a nasledné i
ke zvySené administrativni naro€nosti CLLD.

6.1.2. Zména zakona o verejnych zakazkach

Umoznit vefejnym zadavatelim ucinnéji realizovat malé projekty komunitné vedeného
mistniho rozvoje, které jsou realizovany za uc€asti MAS. Obce by mohly zadavat urcité
vefejné zakazky mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach, a tim by mohly upfednostnit
mistni subjekty, ¢imZ by mimo jiné doslo k podpofe zaméstnanosti v daném regionu.

6.1.3. Zména zakona o obcich

Obce by uvitaly legislativni zakotveni na urovni ¢eskych pravnich predpist, moznost
spolupracovat v ramci Clenstvi nebo partnerstvi v MAS, kdy se zastupci obci shoduji v tom,
2e MAS mohou napomoci feSit problémy spoleénymi silami a zejména sdruzovat dostatek
ochotnych lidi. Jedna se o legalni zakotveni sdruzovani obci v MAS, a to v zakoné, ktery
zastupci samospravy pokladaji za jeden z kliCovych, tedy v zdkoné o obcich. Sou€asna
situace moznosti spoluprace obci v MAS upravena pouze evropskym nafizenim se jevi jako
nedostatecna a pfilis vzdalena od kazdodenni praxe.

6.1.4. Zména zakona o odpadech

V ramci zefektiviiovani mistnich samosprav je navrzena zména zakona o odpadech,
ktera si klade za cil zakotvit mozZnost spoluprace obci napfiklad jako svazku obci nebo na
platformé& MAS a to tak, zZe obce spole¢né budou moci vytvaret pravnické osoby, na které by
tak pFenesly své povinnosti i prava dle zakona o odpadech vrozsahu, jez bude
odsouhlaseno zastupitelstvy jednotlivych zu¢astnénych obci. Je zde upraven postup “zdola”
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a vytvoreni takové pravnické osoby, ktera bude zastupovat co nejvice venkovskych obci, kde
MAS by fungovala jako zastfeSujici prvek a dala by ¢lenskym nebo partnerskym obcim
moznost a podporu, jak spolupracovat vramci vytvofeni efektivniho odpadového
hospodarstvi.

6.1.5. Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona o statusu verejné
prospésnosti

Posledni navrh neni doplnénim nebo zménou jiz existujiciho zakona, jelikoz zakon
o statusu vefejné prospésnosti nebyl jesté v legislativnim procesu schvalen a fadné
vyhlasen. Z divodu dulezitosti tématu verejné prospésnosti pro MAS bylo navrzeno doplnéni
existujiciho vécného zaméru navrhu zakona o statusu vefejné prospésnosti ve vztahu
k nastroji CLLD realizovaného mistnimi akénimi skupinami. Pro sjednoceni pfistupu vefejné
spravy k MAS je navrzeno zavedeni povinnosti statutu vefejné prospésnosti do standardu
MAS jako nastroje CLLD na narodni Urovni.

6.2. Strategické planovani

Podle dostupnych dat vyplyva, ze kvalita strategického planovani v oblasti rozvoje uzemi
MAS i obci samotnych se zvySuje. Od plvodni méné koncepCni prace
a zadavani pland externim firmam se ustupuje. Pokud jde o strategie, pak
se v situa€nich analyzach objevuji nej¢astéji informace a data, ktera jsou snadno dostupna,
pfiemz nejvétsi pozornost je vénovana informacim o obyvatelstvu. Pfitom vhodné je vyuzit i
jiné databaze a vlastni Setfeni. Casti vénované mistni ekonomice patfi k informaéné slabsim.
Je ovSem velmi dullezité, aby strategie hraly roli, kvuli niz jsou schvalovany. ldentifikovali
jsme nékolik problémovych bodu, na které je vhodné se zaméit.

Psani strategii a dalSich rozvojovych dokumentu:
6.2.1. Kvalitativni vyhodnocovani informaci

Obce i MAS se kromé kvantitativnich dat museji soustfedit i na metody kvalitativniho
vyzkumu (napf. strukturované rozhovory s experty) a uvadéné informace je tfeba ne pouze
predkladat, ale také je vyuzivat a hodnotit v souvislosti s identifikaci strategie. Dullezité je
analyzovat hlubSi pfi€iny a SirSi souvislosti problému (Cinitelé sou¢asného stavu a budouciho
vyvoje).

6.2.2. Dlraz na srovnavaci analyzy

Vhodné je zpracovavat srovnavaci analyzy s jinymi Uzemnimi jednotkami, které by
objektivizovaly jejich postaveni a umoznovaly jejich profilaci. SWOT analyzy by nemély byt
vytvaieny intuitivné. Chybou byva, Ze analyticka ¢ast tvofi jadro strategického planu rozvoje.
Koncepéni (strategicka) ast je vétSinou rozsahem nepomérné mensi a vétsSinou ma formalni
charakter. Nevede k vybéru omezeneho poctu priorit, které je mozné v dané dobé realizovat.
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6.2.3. Vicelrovinova komunikace

Strategie by méla byt zalozena na efektivni viceuroviiové komunikaci a koordinaci tvorby
strategickych plant a podpurnych programu (napf. priorit opera¢nich programa). Aktéfi na
platformé MAS se museji se strategickymi plany identifikovat a v kazdodenni cinnosti
upfednostriovat koncepéni a dlouhodobé pfistupy.

6.2.4. Participace

Zcela samostatnym problémem strategického planovani rozvoje obci, mést a region(
vCR je uplatiovani principl zastupitelské demokracie, resp. participace obd&and,
neziskovych organizaci a podnikatelt na rozhodovacich procesech. Verejnost je v nékterych
pfipadech povazovana pouze za ,poradni sbor‘. Obané jsou dotazovani na hodnoceni
soucasnée situace, ale bez toho, aniz by vedeni s vysledky takovych dotazovani systematicky
pracovala. Pracovni skupiny, paklize vznikaji, maji ¢asto pouze formalni vyznam.

6.2.5. Procesni implementace v praxi

Samostatnym problémem strategického planovani rozvoje obci a MAS nejenom v CR, je
otazka implementace (prosazeni a realizace) strategickych plant v praxi. Strategické
planovani byva vnimano staticky jako tvorba pland, a nikoliv dynamicky, jako nepfetrzity
proces, vramci néhoz dochazi k permanentnimu prehodnocovani strategickych cilh i
opatfeni.

Navrhy:
e Pravidelna (alespori 1 krat do roka konand) inventura a zhodnoceni strategického
planu obce i MAS.
e Usporadat seminaf ohledné pfiklad( dobré praxe strategického planovani.
e Usporadat Skoleni ohledné kvalitativnich metod vyuZitelnych pfi rozvoji obce
a pouzivani dat.

6.3. Obecny rozvoj

Pro uspésny rozvoj obci na uzemi MAS je podstatné, aby disponovaly dostatkem
ochotnych lidi spolupracovat a spole¢né fesit problémy. Znacny ddraz by mély klast na
kvalitu manazerd a administrativnich pracovnikl a neustale je vzdélavat. Ackoliv se pfimo
nemuseji podilet na vykonu vefejné spravy, mohou byt napomocni pfi nejriznéjSich
aktivitach, jako jsou napfiklad zvySovani zapojeni ob&anu do Zivota v obcich na daném
uzemi, pfi koordinovani, monitorovani a facilitaci. Lze rovnéz doporucit konani vzdélavacich
¢i informacnich seminafll a workshopU, jejichz obsahem by bylo zapojovani ob¢anu do
nejriznéjSich aktivit. Rozvojové aktivity obci nejsou méfitelné pouze ekonomickymi
parametry, ale i spokojenosti obyvatel.

Lze uvazovat zejména o lepSi informovanosti, at jiz vzdjemné, nebo o aktivitach
MAS.Bylo by vhodné iniciovat:
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Vznik ,venkovskych LEADER Pointd” (VLP), a to s nasledujicim obsahem

- Krajsky manazer venkova pro MAS, SMS a KS MAS, pfipadné dalSi organizace venkova
(SPOV, ARZ — regionalni znacky apod.)

- Kancelair pro MAS a venkovské obce v krajském mésté (misto setkavani pro starosty,
manazery MAS apod. i pracovni misto s wifi) — detaSované pracovisté MAS, DSO a obci
v krajském mésté

- Poradenstvi v dotagnich programech (priibézné)

- koordinace zajml venkova na krajské urovni (watchdog - hlidaci pes, lobbing na kraji
apod.)

- Pomoc pfi Skoleni, poradenstvi (PR, komunikace aj.), zajisténi vzdélavaniaj.

6.4. Doporucéeni plynouci z analyzy péti témat:

Role MAS ¢&i samospravy neni ve vSech péti tématech stejna. Nékdy jde spiSe o
koordinac¢ni a informacni roli, kdy jsou vefejné spravé k dispozici, nicméné ze zakona
konkrétni pravomoci nemaiji.

6.4.1. Odpadové hospodaristvi

Optimalizace, organizace tendru na svozovou firmu pro skupinu obci, nejlépe pro cely
svazek obci, pfipadné vytvoreni svazku obci zabyvajiciho se primarné odpady. Po celou
dobu je zasadni osvéta v oblasti tfidéni odpada.

6.4.2. Doprava

MAS v urcitych pfipadech mohou koordinovat svoz obyvatel k Iékafi, nakupum ¢€i za
jinymi sluzbami (kultura, vzdélavani, posta, bankovnictvi).

V rannich i odpolednich hodinach muze byt sluzba poskytovana zakim (svoz do $kol
a ze Skol, do krouzk( a zpét), v dopolednich seniordm, napf. k lIékafi. Vyznamna role muze
byt pfi sestavovani jizdnich rada.

6.4.3. Regionalni Skolstvi

MAS ma puUsobit jako animator a zprostiedkovatel pfi komunikaci mezi obcemi
a rediteli 3kol. V této souvislosti se nabizi moznost spoluprace mezi jednotlivymi zfizovateli,
zejména v oblasti zpracovani ucetnictvi a personalni a mzdové agendy v jednotlivych
Skolach.

6.4.4. Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani

Samostatnou kapitolou je zpracovani tzv. mistnich akénich pland rozvoje vzdélavani,
jejichz udkolem je naplnéni uUzemni dimenze Operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdeélavani. MAS zde plini roli iniciatora, zpracovatele a realizatora planu, ktery dlouhodobé
stanovuje rozvoj vzdélavaci soustavy s ohledem na vzdélavaci potfeby kazdého zaka. MAS
se mohou spolupodilet na partnerstvi pfi vytvareni dlouhodobych pland v oblasti vzdélavani,
pfiCemz jednim z atributd jsou jasné vymezené kompetence jednotlivych aktéru.
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6.4.5. Zameéstnanost

Obce by mély ve spolupraci s ufady zapojovat nezaméstnané do verejné prospésnych
praci. Zajistovat metodickou pomoc zivnostnikiim, upozorfiovat na nové predpisy, zajistovat
jim  aCetni a  pravni  sluzby, pfipravovat s nimi  projektové  zadosti
a zajiStovat administraci jimi realizovanych  projektd. Velmi podstatna je
i marketingova podpora, pfedevS§im mistnich firem, zvlasté téch, které jsou jedinecné
(napfiklad produkce mistnich potravin, vyrobku aj.)

6.4.6. Protipovodnova opatreni

Téma protipovodriovych opatfeni nemusi byt pro strategii a spolupraci obci v MAS vzdy
relevantni a to v pfipadech, kdy uz takova spoluprace funguje nebo je povodiové riziko
v regionu velmi nizké. V oblasti krizového fizeni je vzdy prostor pro ¢innost MAS a spolupraci
obci, ve vétSiné pfipadu Ize i v ramci komunitniho projednavani zjistit mezi starosty zajem o
tuto oblast.

6.5. Efektivita a hodnoceni spoluprace obci

V tomto sméru existuje cela fada hodnoticich metod a doporu€eni. V oblasti verejné
spravy zalezi na vstupnich a vystupnich parametrech, nicméné nemusi jit vzdy pouze o
ekonomickou efektivitu. MAS by mély vice prosazovat i jiné techniky, které se odvijeji o
spokojenost obyvatel s danym uzemim. Pokud jde o jiné parametry, podnéty pro zlepSeni
efektivity na darovni jednotlivych MAS muize pfinést dalsi benchmarking mezi MAS
srovnatelné velikosti. Benchmarking by mél byt orientovan na nakladnost provoznich ¢innosti
(napfiklad kancelafe MAS), kvalitu projektové pfipravy Zadosti o dotace, informacéni
dostupnost aktivit a nabidky poskytovanych dotaci MAS v uzemi, apod.

6.5.1. Problém byrokracie a odbouravani administrativni zatéze

Apelovat na vladu, aby iniciovala sdileni dat o obcich, aby jejich pfedstavitelé nemuseli
stejné informace vypisovat do nejrliznéjSich formulari nékolikrat za rok. Provést inventuru
byrokratické zatéze, a to jak kvantitativnimi, tak kvalitativnimi metodami. Na zakladé tohoto
stanovit postupny scénar odbouravani administrativni zatéze.

6.5.2. AkéEni plan zavadéni spoluprace obci v MAS

Legislativa

- Zména zakona o podpofe regionalniho rozvoje
PFiprava podkladu, konzultace se ¢leny parlamentu a odeslani do Poslanecké snémovny —
rok 2016

- Zména zakona o verejnych zakazkach
PFiprava podkladu, konzultace se €leny parlamentu a odeslani do Poslanecké snémovny —
rok 2016

- Zména zdkona o obcich
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Jedna se o dulezitou zménu zakona, ktera posili spolupraci obci na platformé MAS. Priprava
podkladl, konzultace se ¢leny parlamentu a odeslani do Poslanecké snémovny — rok 2016

- Zména zakona o odpadech
Priprava podkladu, konzultace se Cleny parlamentu a odeslani do Poslanecké snémovny —
rok 2016

- Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona o statusu vefejné prospésnosti
Priprava podkladu, konzultace se Cleny parlamentu a odeslani do Poslanecké snémovny —
rok 2016

Strategické planovani

Pravidelna inventura a zhodnoceni strategického planu obce i MAS. (Pribézné,
nejméneé 1 krat roné na platformé MAS.)

V kazdé MAS, pripadné v nékolika spolupracujicich MAS usporadat seminar ohledné
prikladu dobré praxe strategického planovani. (Alespori jedno setkani do roku 2020).
Usporadat v kazdé MAS zejména pro predstavitele obci Skoleni ohledné kvalitativnich metod
vyuzitelnych pfi rozvoji obce a pouzivani dat. (Alespori jedno setkani do roku 2020).

6.6. Obecny rozvoj

Vypracovani manualu, jak Ize hodnotit MAS prostfednictvim nejriznéjSich kritérii a
nastroju. V souvislosti s timto usporfadat napfiklad krajska setkani MAS. Tento manual
vypracovat s dalSimi partnery, napfiklad kraji, obcemi atd.

Priprava podkladu, vypracovani — rok 2016/2017.

6.7. Doporucéeni plynouci z analyzy péti témat

Role MAS ¢&i samospravy neni ve vSech péti tématech stejna. Nékdy jde spiSe o
koordinac¢ni a informacni roli, kdy jsou vefejné spravé k dispozici, nicméné ze zakona
konkrétni pravomoci nemaji.
Casové doporugeni — prib&zné.

6.8. Efektivita a hodnoceni spoluprace obci

Viz obecny rozvoj. Provedeni hodnoceni efektivity na stanoveném vzorku MAS — rok
2017.

6.9. Byrokracie
Vytvoieni webové stranky, do niz by mohli pfispivat zastupitelé, starostové, ufednici
popfipadé dalSi zainteresovani aktéfi, kde by byly uvadény pfiklady administrativni zatéze

a nadmérné byrokracie. Rok 2016 a dale prabézné.
Sestaveni scénare odbouravani administrativni zatéze. Rok 2017
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7. Evaluace spoluprace obci v MAS

V ramci této posledni kapitoly jsme uskutecnili dva ukony: 1) evaluaci nasich vystup(
aktéry, to znamena, jak oni samotni vnimaji zavéry projektu a nakolik se s nimi ztotoznuji,
a 2) jsme vyhodnotili dopady realizace navrhovanych opatreni.

Béhem zavéreCnych kulatych stold, jichz se vétSina konala v zafi 2015, jsme
Ucastniky oslovili evaluaénim dotaznikem a ziskali 448 vyplnénych formulaf(. Odpovidali
pfedevSim starostové (83 pct). Dotaznik byl vytvofen zejména ze zavéru naSich zjisténi,
které jsme tak jesté jednou testovali, abychom ziskali co nejpfesvédCivéjsi vystupy. Ptali
jsme se pfirozené i na smysluplnost celého projektu, jeho pfinos a samotnou podporu
spoluprace obci. Dotaznik sestaval ze 7 otdzek a 21 proménnych. Pokud neni uvedeno
jinak, v grafech nejsou zobrazeny odpovédi nevim, jelikoz jsme zaznamenavali hodnoty
kolem 1 pct.

Nejdfive jsme se ptali respondentll, zda byli béhem projektu 0 ném dostate¢né
informovani. Z grafu 13 vyplyva (soucet kladnych odpovédi), ze 89 pct respondentd
odpovédélo ANO. Komunikace se zastupci MAS byla opravdu &astd, coz se zde potvrdilo.

Graf 13 Informovanost starostt o projektu

Informovanost

B Rozhodné ANO

B Spise ANO
Spise NE

B Rozhodné NE

Zdroj: Evaluace projektu (archiv SMARV)

Jesté o néco vyssi souhlas jsme zjistili v odpovédich na otazku, zda respondenti
vnimaji MAS jako platformu spoluprace obci coby pfinosnou?. Jak vyplyva z grafu 14, timto
zpusobem ji vnima 93 procent respondentl. Také v prubéhu projektu jsme v rGznych
aktivitach zjistovali podobné udaje, pfinos MAS je nesporny, a to zejména pro zastupce
verejné spravy, coz byli hlavné starostové.
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B Rozhodné ANO
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Zdroj: Evaluace projektu (archiv SMARV)
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V tabulce 32 jsou uvedeny stézejni zjiSténi projektu. MAS vidi respondenti jako
nejvice pfinosné v tom, Ze zvysuji potencial pro pfipravu a realizaci projektl a dale, coz je
velmi dulezité, ze se podileji na strategickém planovani rozvoje uzemi. Nejméné pfinosné
respondenti MAS vidi v oblasti snizovani nezameéstnanosti, pficemz, jak se zda, reflektovali
timto dosavadni zku$enost, jiz mGze zménit novy operacni program zaméstnanost.

Tabulka 32: Pfinos jednotlivych aktivit

Pfinos Neni Ani ne, ani | Pfinosné | Nevi
pfinosné ano

usnadnéni administrativy 20 21 53 6

zvysSeni potencialu pro pfipravu a 6 20 72 2

realizaci projekt(

snizovani nezaméstnanosti 27 33 33 7

zajisténi spolecnych zakazek nebo 13 29 56 2

sluzeb

cestovni ruch 11 27 58 4

strategické planovani rozvoje 8 20 69 3

podpora mistnich a regional. 10 31 56 3

podnikatell

budovani protipovodnovych opatfeni 19 21 55 5

kvalita vzdélavani a regionalniho 10 29 56 5

Skolstvi

Zdroj: Evaluace projektu (archiv SMARV)

Z grafu 15 vyplyva zjisténi, ze strategické planovani rozvoje a tedy nejen strategie,
ale i vize a projekty povazuji respondenti za dulezité, soucet téchto odpovédi €ini 91 procent.
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Graf 15: Podpora strategického pldnovadni

Strategie

B Rozhodné dulezité
W Spise dllezité
1 Spise neduleZité

B Rozhodné nedulezité

Zdroj: Evaluace projektu (archiv SMARV)

Daldi graf 16 ukazuje, Ze se respondenti stavéji pozitivné k samotnému projektu,
takto pfiznivé jej hodnoti 81 procent respondentl. K hodnoceni projektu se vztahuje i graf 17,
v némz jsme se respondentd dotazovali na to, jak hodnoti setkani zavérecného kulatého
stolu, kde se setkavali kraj$ti manazefi se zastupci fesitele projektu, SMS CR i dal$i aktéfi.
Pozitivné jej hodnotilo pfiblizné 80 pct respondenta.

Graf 16: Jak hodnotite projekt "MAS jako ndstroj spoluprdce pro efektivni chod uradi"?

Hodnoceni projektu

M Rozhodné kladné
B Spise kladné

[ SpiSe zaporné

M Rozhodné zaporné

m Nevi

Zdroj: Evaluace projektu (archiv SMARV)
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Graf 17: Postoj ke kulatému stolu

Kulaty stal

B Rozhodné kladné
m Spise kladné
m SpiSe zaporné

B Rozhodné zaporné

Zdroj: Evaluace projektu (archiv SMARV)

Posledni sada otazek se tykala zjiStovani nazorl na zavéry projektu. Z tabulky 33 se
muzeme docist, Ze jeden z nevétSich problémd, s nimiz se setkavaji zejména starostove,
tedy zna¢na administrativni zatéz, je pro 88 procent respondentl feSitelna hlavné zménou
legislativy. Pro svou praci MAS pozZaduji pfedevsim spoleéného projektového manazera (89
pct), coz pravdépodobné vyplyva z jejich dosavadnich zkuSenosti. U kazdého problému se
setkavame s nadpolovi¢ni podporou, pod 60ti procenty je pouze pozadavek zajisténi
spoleCnych  uCetnich sluzeb a pozadavek spole€ného koordinatora v oblasti
nezameéstnanosti.

Tabulka 33: Souhlas se zjisténymi zavéry projektu

Pfinos ANO | NE | Odmitlo Nevi
odpovedét

Administrativni zatéz Ize snizit pfedev8im zménou | 88 6 |1 5

zakonu

MAS by nemély pfebirat kompetence z oblasti 69 22 |1 8

samospravy

MAS by nemély pfebirat kompetence z oblasti 66 23 |1 10

pfenesené pusobnosti

MAS by mély disponovat spoleénym 57 25 |2 16

koordinatorem v oblasti nezaméstnanosti

MAS by mély disponovat spole€nym projektovym | 89 6 |1 3

manazerem, kterého by vyuZivaly i obce

MAS by mély zajiStovat vzdélavani starostu 71 17 |1 11

Ke zkvalitnéni sluzeb obéanim nepovede 58 20 | 2 20

zajisténi spoleCnych ucetnich sluzeb.

Zdroj: Evaluace projektu (archiv SMARV)
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Zaveér

Evaluaéni dotaznik prokazal smysluplnost projektu a také podporu doposud
zjiSténych nazoru a postojid. To vede k jednoznacnému zavéru. Jisté by byl opravnény
navazujici projekt, ktery by se zaméfil na identifikované problémy, které jsme zjistili
v rliznych etapach a souvislostech béhem projektu.

Druhou c¢asti zavéreCné kapitoly je vyhodnoceni dopadl navrhovanych opatfeni.
V této chvili je tfeba si uvédomit, Ze opatfeni jsou navrhovana pro feknéme optimalni obdobi,
kdy nepocitame napfiklad s negativnimi externimi vlivy. Pfedpokladame tedy, Ze navrhovana
opatfeni povedou ke zvySeni efektivity vefejné spravy na dotéenych uzemich, jakoz i ke
ZlepSeni sluzeb ob&anim.

Legislativa

Cilem navrh( je zejména zvySeni pravniho povédomi jak u zastupiteld a pracovniki
samosprav, tak i statni spravy vSech stupnt. Konkrétné pak zjednoduseni pravnich ukonu,
jejich systemizaci a zpfesnéni. Téchto pét navrhu pfinasi:

- Zménu zakona o podpofe regionalniho rozvoje

Sjednoceni podminek realizace komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD) a €innosti
MAS i pro ucely ptfesahuijici cile ESIF tak, aby se nejen spoluprace obci mohla dit efektivnégji
a prehlednéji. Dojde ke sjednoceni vykladu a snizeni administrativni naro¢nosti CLLD, a to
az 0 30 %.

- Zménu zakona o vefejnych zakazkach

Pujde predevSim o zajisténi ucinnéjSi realizace malych projektd komunitné vedeného
mistniho rozvoje. Obce budou moci zadavat nékteré verejné zakazky bez ohledu na zakon
o vefejnych zakazkach. Cilem je dat pfednost mistnim subjektim. Coz bude mit vliv i na
snizeni nezaméstnanosti. Efektivnost se zvysi o 30 %.

- Zménu zakona o obcich
Zaclen&ni MAS jakozto formy spoluprace obci v CR, coZ pfinese zéasadni zlep$eni
o povédomi MAS a jejich etablovani.

- Zménu zakona o odpadech
Cilem je zé&sadni zefektivnéni a zjednodusSeni vzniku pravnické osoby (az o 50 %) za
ucasti mj. MAS. Na tuto osobu se pfenesou povinnosti i prava dle zakona o odpadech.

- Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona o statusu vefejné prospésnosti

Jedna se o doplnéni existujiciho vécného zaméru navrhu zakona o statusu vefejné
prospésnosti ve vztahu k nastroji CLLD. Pro sjednoceni pfistupu vefejné spravy k MAS je
navrzeno zavedeni povinnosti statutu vefejné prospésnosti do standardu MAS jako nastroje
CLLD na néarodni urovni.
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Strateqgické planovani

Cilem naSich navrhu je zlepSeni psani strategii a dalSich rozvojovych dokumentd,
a to 0 30 %. Navrhujeme se soustfedit na:

- Kvalitativni vyhodnocovani informaci

Jde zejména o vyuzivani a hodnoceni v souvislosti s identifikaci strategie. Dulezité je
analyzovat hlubSi pfi€iny a SirSi souvislosti problém (Cinitelé sou¢asného stavu a budouciho
vyvoje). Navrhujeme zlepSeni metod pouzivanych pfi této €innosti

- Srovnavaci analyzy
Pfehlednost a smysluplnost zlepsi srovnavaci analyzy s jinymi Uzemnimi jednotkami,
Duraz klademe na koncepénost.

- Viceurovriovou komunikaci
Strategie by méla byt zaloZena na efektivni viceuroviiové komunikaci a koordinaci,
vSichni zainteresovani aktéfi se s ni musi identifikovat .

- Participaci
Prijimani strategickych dokumentl musi byt pfijimano za ucéasti vefejnosti. Vyzkumy
dokladaji, Ze hodnota strategii se zvySuje fadnym zapojenim az o polovinu.

- Procesni implementaci v praxi
Strategie nejsou statické a museji byt neustale pfehodnocovany.

Obecny rozvoj

Jednou ze zakladnich podminek uUspé&Sného rozvoje je dostatek ochotnych lidi
spolupracovat a spole¢né Fesit problémy. MAS i obce museji klast diraz a kvalitu manazeru
a administrativnich pracovnikl a neustale je vzdélavat. Lze rovnéz doporucit konani
vzdélavacich ¢i informacnich seminafd a workshopu, jejichz obsahem by bylo zapojovani
ob&anl do nejraznéjSich aktivit. Rozvojové aktivity obci nejsou meéfitelné pouze
ekonomickymi parametry, ale i spokojenosti obyvatel. Tu zjistime na zakladé Setfeni.

Lze uvaZovat zejména o lepSi informovanosti, at jiz vzajemné, nebo o aktivitdch
MAS.Bylo by vhodné iniciovat:

Vznik ,venkovskych LEADER Point(“ (VLP), a to s nasledujicim obsahem:

- Krajsky manazer venkova pro MAS, SMS a KS MAS, pfipadné dalSi organizace venkova
(SPOV, ARZ - regionaini znacky apod.)

- Kancelai pro MAS a venkovské obce v krajském mésté (misto setkavani pro starosty,
manazery MAS apod. i pracovni misto s wifi) — detaSované pracovisté MAS, DSO a obci
v krajském mésté

- Poradenstvi v dota¢nich programech (prubézné)

- Koordinace zajmu venkova na krajské urovni (watchdog - hlidaci pes, lobbing na kraji
apod.)

- Pomoc pfi Skoleni, poradenstvi (PR, komunikace aj.), zajisténi vzdélavani a;.
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Doporuceni plynouci z analyzy péti témat:
Oc&ekavané zlepseni 30 %.

- Odpadové hospodarstvi

Optimalizace, organizace tendru na svozovou firmu pro skupinu obci, nejlépe pro cely
svazek obci, pfipadné vytvofeni svazku obci zabyvajiciho se primarné odpady. Po celou
dobu je zasadni osvéta v oblasti tfidéni odpada.

- Doprava
Koordinace svozu obyvatel k Iékafi, nakupdm ¢&i za jinymi sluzbami (kultura, vzdélavani,
posta, bankovnictvi).

- Regionalni Skolstvi

Spoluprace mezi jednotlivymi zfizovateli, zejména v oblasti zpracovani u&etnictvi
a personalni a mzdové agendy v jednotlivych Skolach. Realizace mistnich akénich planu
rozvoje vzdélavani, realizace partnerstvi.

- Zameéstnanost

Zaijistovani jim ucetni a pravni sluzby, pfipravovat s nimi projektové zadosti a zajiStovat
administraci jimi realizovanych projektl. Dulezita je i marketingova podpora, pfedevsim
mistnich firem, zvlasté téch, které jsou jedine¢né (napfiklad produkce mistnich potravin,
vyrobku aj.)

- Protipovodnova opatreni

Zde se jedna o oblast krizového fizeni a spolupraci obci, ve vétSiné pfipadud i v ramci
komunitniho projednavani.

Efektivita a hodnoceni spoluprace obci

V oblasti vefejné spravy zalezi na vstupnich a vystupnich parametrech, nicméné
nemusi jit vzdy pouze o ekonomickou efektivitu. MAS by mély vice prosazovat i jiné techniky,
které se odvijeji o spokojenost obyvatel s danym uzemim. Pokud jde o jiné parametry,
podnéty pro zlepSeni efektivity na arovni jednotlivych MAS muze pfinést dalSi benchmarking
mezi MAS srovnatelné velikosti. Benchmarking by mél byt orientovan na nakladnost
provoznich €innosti (napfiklad kancelafe MAS), kvalitu projektové pripravy zadosti o dotace,
informacni dostupnost aktivit a nabidky poskytovanych dotaci MAS v Uzemi, apod. Vhodné
zvolena metoda, nebo kombinace metod, mohou zlepsit fungovani MAS az o 30 %.

Byrokracie a odbouravani administrativni zatéze

Navrhovana opatfeni ve spolupraci se zakonodarci a exekutivou mize zjednodusit
agendu o 30 %.
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Zaver

Ve studii jsme se zaméfili na vybrané aspekty vefejné spravy, které se dotykaji
platformy MAS. Nase dil¢i zjiSténi jsme uvedli v souhrnu kazdé kapitoly, proto se jim
nebudeme znovu podrobnéji vénovat. V kazdém pfipadé se ukazalo, jakym zplsobem sami
aktéfi (Clenové MAS) vnimaji mistni akcéni skupiny, k éemu slouzi a co si od spoluprace
slibuji. Podstatné je to, Ze v prizkumu, ktery jsme realizovali a ktery jsme ve studii rovnéz
analyzovali, se ukazalo, Ze vice nez 95 procent respondentd MAS chape jako platformu
spoluprace obci. Respondenti ocenuji pfedevsim dobrovolnost této spoluprace.

Ve studii jsme poukazali na hlavni problémy fungovani vefejné spravy na uzemi
MAS, ale inad & mimo ramec vefejné spravy. Pravé v tomto SirSim kontextu je role MAS
nezastupitelna, coz vidi jednak samotni aktéfi, jednak se timto smérem posunula metoda
LEADER, které vyustila v koncepci komunitné vedeného mistniho rozvoje. V prvni kapitole,
kde jsme analyzovali strategické planovani, a to ve velmi Sirokém az akademickém kontextu,
se ukazalo, v ¢em spocivaji pfednosti platformy MAS. Ta dokaze propojit pravé strategické
planovani s regionalnim managementem. Druha kapitola byla analyzou sociologického
Setfeni, dale vybranych nazorG na tfi problémové okruhy, s nimiz se pfedstavitelé obci
setkavaji pfi vykonu sveé funkce, a SWOT analyzy spoluprace obci. Ve tfeti kapitole jsme se
vénovali péti tématdm spoluprace, ve Ctvrté analyze pravnich nastrojl, které se tykaji obci
a MAS a v posledni paté kapitole jsme se pokusili o analyzu efektivity MAS vzhledem k jejich
praci pfi rozdélovani penéz na svych uzemich.

Béhem projektu byly shromazdény desitky nejriznéjSich stiznosti na fungovani
verejné spravy v CR. Jde zejména o stiznosti a upozornéni, které nam sdélovali starostové.
Jejich kompletni soubor bude pfedan SdruZeni mistnich samosprav CR, které by mélo
zajistit jejich dalSi FeSeni. Podobné jsme postupovali v pfipadé péti dilezitych navrhd
v oblasti legislativy.

Tato studie by méla slouzit zejména aktérim, ktefi se podileji na Cinnosti MAS,
a samoziejmé dalSim zajemcum. Jiz dnes miazeme reflektovat fadu podobnych studii, ¢lank
a dokonce i monografii, a to nejen v zahranic¢i, ale i v tuzemsku. Jak se ukazuje, kvalitni
prispévky jsou zaloZzeny na interdisciplinarnim pojeti a na soucinnosti mezi aktéry MAS
a vyzkumnou sférou. Studie, respektive €ast jejich zavér(, byla zakladem pro Metodiku
spoluprace obci na platformé MAS, ktera je rovnéz jednim z hlavnich vystupl tohoto
projektu.
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Obrazova priloha

Zde uvadime mapy zapojenych MAS v jednotlivych krajich (viz pfedmluva). Jsou zde
mj. znazornéna uzemi ORP.
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Mapa 4: Zapojené MAS v Plzeriském kraji
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Mapa 5: Zapojené MAS ve StfedoCeském kraji
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Mapa 6: Zapojené MAS v JihoCeském kraji
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Mapa 7: Zapojené MAS v kraji Vysoc&ina
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Mapa 8: Zapojené MAS v Kralovéhradeckém kraiji
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Mapa 9: Zapojené MAS v Pardubickém kraji
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Mapa 10: Zapojené MAS v Olomouckém kraji
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Mapa 11: Zapojené MAS v Moravskoslezském kraji
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Mapa 12: Zapojené MAS ve Zlinském kraji
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Mapa 13: Zapojené MAS v Jihomoravském kraji
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Priloha A
Efektivita: Pripadova studie odpadového hospodarstvi

Uvod

Problematika odpadu je kazdodenni zalezitost spojena se zakladnimi potfebami,
bydlenim i dalSim aktivitami obyvatel. Odpad18 je kazda movita véc, které se osoba zbavuje
nebo ma umysl Ci povinnost se ji zbavit. Zbavovani je pfedani movité véci k vyuziti nebo k
odstranéni nebo pfedani osobé& opravnéné ke sbéru nebo vykupu odpadl, pfipadné
odstranéni movité véci osobou samou.

Na obec je ve smyslu zakona o odpadech (zakon €. 185/2001 Sb.) pohlizeno jako na

puvodce odpadll, a to jednak z vlastniho titulu pravnické osoby a od okamziku, kdy
nepodnikajici fyzicka osoba (ob&an) odpad odlozi na misté k tomu uréeném (napf. sbérna
nadoba, sbérny dvur). Obec se v tomto smyslu stava vlastnikem tohoto odpadu. Obci tedy
vznikaji v souvislosti s nakladanim s komunalnim odpadem vydaje.
Uroveri odpadového hospodaistvi obce stavi na souginnosti s ob&any. Obec organizaéné
i finanéné zabezpecCuje predevsSim sbér, tfidéni, odvoz a likvidace odpadu. A v této
souvislosti je nutné podtrhnout, Ze obecné rostouci produkce odpadd zvySuje naroky na
efektivitu odpadového hospodarstvi pfedevSim malych obci. Pfiemz ukoly obci v
odpadovém hospodarstvi jsou lokalné i regionalné velmi vyznamné z hlediska ochrany a
kvality zivotniho prostredi.

Cilem této analyzy je zhodnotit vyvoj ekonomiky odpadového hospodarstvi
obci vybranych MAS za obdobi let 2012-2014.

Zakladni analyza hospodareni s odpady obci vybranych MAS se zaméfuje na vydaje
obci spojené se sbérem, odvozem a likvidaci odpadu. Dle zakona &. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Uuzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpist a vyhlasce MF
CR &. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladb&, ve znéni pozdé&jSich zmén jsou vydaje obce
sledovany v ramci rozpodétu obce, zafazeny odvétvové do oddilu 37 Ochrany Zzivotniho
prostiedi, poddil 372 Nakladani s odpady™ a paragrafy 3721 — Sbér a svoz nebezpeénych
odpadll; 3722 — Sbér a svoz komunalniho odpadu; 3723 — Sbér a svoz ostatniho odpadu.

V dalSi ¢asti jsou hodnoceny vybrané charakteristiky odpadového hospodarstvi, které
jsou komparovany u téch obci MAS, které poskytly udaje (viz tabulka v pfiloze) v ramci

'8 Odpady se éleni na (a) nebezpedny odpad, tj. odpad, ktery vykazuje jednu nebo vice nebezpednych vlastnosti uvedenych v
pfiloze €. 2 k tomuto zakonu. Nebezpecnymi vlastnostmi jsou napfiklad vybusnost, hoflavost, drazdivost, toxicita, infekénost,
Ziravost a dalsi; (b) komunalni odpad, tj. veskery odpad, ktery vznika pfi ¢innosti fyzickych osob na izemi obce a je uveden jako
komunalni odpad v Katalogu odpadu, vyjma odpady vznikajici u pravnickych nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.
Katalog odpadi je uveden v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ministerstva Zivotniho prostfedi €. 381/2001 Sb.; (c) smésny komunalni
odpad, tj. je zbytkovy odpad po vytfidéni materidlové vyuzitelné slozky, nebezpecné slozky a biologicky rozlozitelného odpadu;
(d) odpad podobny komunalnimu odpadu, jimz je veSkery odpad, ktery je uveden jako komunaini odpad v Katalogu odpadu a
ktery vznikne na uzemi obce pfi €innosti fyzickych nebo pravnickych osob opravnénych k podnikani.

¥ Zahrnuji se jak komunalni tak primyslové odpady, které sougasné zahrnuji nebezpecné odpady, ostatni odpady a inertni
nebo hmotné objemné odpady (odpady z té€Zebnich odvétvi a elektraren, stavebni sut). Vaze definiéné na zakon o odpadech.
Nebezpecnym odpadem se rozumi odpad, ktery ma jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti, jako jsou napf. vybuSnost,
hoflavost, oxidaéni schopnost, tepelna nestalost organickych peroxidd, schopnost uvolfiovat ve styku s vodou jedovaté plyny,
ekotoxicita, nasledna nebezpecnost, akutni toxicita, ziravost, infekénost, radioaktivita apod. Komunalnim odpadem se rozumi
veskery odpad vznikajici na Uzemi obci pfi €innosti fyzickych osob (domacnosti) a také odpad vznikajici napf. pfi Cisténi
vefejnych komunikaci a prostranstvi a pfi udrzbé vefejné zelené. Nezahrnuje na druhé strané zalezitosti sbéru a zpracovani
druhotnych surovin (napf. papiru, Zeleza, dalSich kovu apod.) realizované prostfednictvim organizaci sbérnych surovin nebo
jako jednorazové akce.
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fizeného dotazovani, které bylo zabezpeleno prostfednictvim projektovych manazert
pfislusnych MAS.

Déle se analyza zabyva mnozZstvim vyprodukovaného odpadu a typem odpadu
(zejména tfidény, smésny a velkoobjemovy).

Vybrané MAS:

Mistni akéni skupina Kralovstvi — Jestfebi hory,

Mistni ak&éni skupina LuhaCovské Zalesi.

Vychozi zdroje dat za obdobi 2012-2014:

MONITOR MF CR [online] http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00278084,
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00278084;
http://monitor.statnipokladna.cz/2012/obce/detail/00278084,

Interni udaje obci poskytnuté dle kontrolni tabulky (viz pfiloha).

Mistni akéni skupina Kralovstvi — Jestrebi hory

Mistni akéni skupina Kralovstvi — Jestfebi hory o.p.s. byla zaloZena v roce 2007 a pusobi na
ve stfedni €asti okresu Trutnov, viz mapa 14. MAS je vymezena uzemim 24 obci o rozloze
339,26 km? a 24 581 obyvateli. Samotny okres Trutnov ma 75 obci a celkové 119 562
obyvatel. NejmenSi obci okresu je obec Stanovice s 60 obyvateli a nejvétsi obci je mésto
Trutnov s 30 808 obyvateli. Okres Trutnov je tvofen ze 72 % obcemi s poétem obyvatel
mensi nez 1000 obyvatel. Okres tvofi tfi spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti - Dvur
Kralové nad Labem, Trutnov a Vrchlabi.

Mapa 14: MAS Kralovstvi - Jestfebi hory
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Zdroj: http://www.kjh.cz/mas.php
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Obce MAS Kralovstvi - Jestfebi hory (MAS K-JH) jsou uvedeny v tabulce 34, a to
v&etné vyvoje pocltu obyvatel v letech 2012-2014. Nejmensi obci z hlediska poctu obyvatel
je Mar$ov u Upice se 177 obyvateli. Naproti tomu nejvétsi obci je mésto Upice s 5 768

obyvateli.

Tabulka 34: Vyvoj poctu obyvatel obci MAS K-JH a vydaji na odpady za obdobi 2012-2014

2012 2013 2014
Mistni akéni Vydaje Vydaje Vvdai
skupina Kralovstvi - | Po&et celkem Pocet celkem | Pocet yaaje
Jestrebi hory, o.p.s.  obyvatel | v tis. obyvatel | v tis. obyvatel ce!kemv
- - v tis. K&
K¢ K&
Batriovice 744 267 744 277 741 379
Cermna 389 266 389 278 385 279
Dolni Oles$nice 365 95 365 61 392 315
Hajnice 986 616 986 696 1 003 605
Havlovice 963 557 963 555 970 617
Horni OleSnice 292 211 292 230 289 227
Chotévice 1019 666 1019 691 1032 1953
Chvaled 647 344 647 378 650 441
Jivka 581 431 581 450 573 546
Kocbere 514 430 514 379 512 386
Kohoutov 265 188 265 242 256 154
Libnatov 366 198 366 204 353 226
Malé Svatonovice 1526 1056 1526 1097 1532 1187
MarSov u Upice 168 130 168 110 177 103
Pilnikov 1218 639 1218 663 1226 669
Radvanice 1023 812 1023 795 999 874
Rtyné v PodkrkonoSi | 3 012 2 954 3012 3275 3032 1820
Staré Buky 506 398 506 428 544 424
Suchovrsice 365 290 365 305 358 331
Upice 5 836 15992 | 5836 11052 5768 12 036
Velké Svatonovice 1228 476 1228 488 1237 325
Vitézna 1373 1492 1373 1648 1 399 1430
Vicice 500 299 500 370 511 293
Vickovice V' 408 334 408 338 393 332
Podkrkonosi
Pramér 1012 759 1012 754 1014 811
Maximum 5 836 2740 5836 1894 5768 2 087
Minimum 168 260 168 167 177 263

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle udaji MF CR, MONITOR [online].

O ¢em vypovidaji primérné hodnoty?
Pocet obyvatel je stabilni s mirné rostoucim trendem.
Celkové vydaje obci na odpady v roce 2014 vzrostly cca o 7% oproti rokim 2012 a 2013.

Naproti tomu celkové vydaje pfepoctené na jednoho obyvatele v K& jsou u obci znacné
rozdilné (viz graf 13). NejnizSi vydaje na jednoho obyvatele v roce 2012 i 2013 méla obec
Dolni Olednice (260 K&/1 obyvatele; 167 K&/1 obyvatele) a v roce 2014 Velké Svatornovice
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(263 K&/1 obyvatele). Naproti tomu nejvy$si vydaje na jednoho obyvatele mélo mésto Upice,
a to ve vSech letech (2 747 K¢; 1894 K¢&; 2 086 KC¢).

Graf 18: Vydaje spojené s nakladanim s odpady obci MAS K-JH na 1 obyvatele obce v
letech 2012 - 2014, v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii MF CR, MONITOR [online].

Je mozné konstatovat, Ze vétSi obce maji nizsi vydaje na odpady na 1 obyvatele? Jak
ukazuje graf 19, zachycujici vztah mezi poctem obyvatel obce a vydaji na odpady na 1
obyvatele nelze pro rok 2014 na vySe uvedenou otazku jednoznacné kladné odpovédét.
Zajimavé je, Ze u obci do 1000 obyvatel se vydaje na jednoho obyvatele pohybuiji v intervalu
500-1000 K& naproti tomu u obci nad 1000 obyvatel jsou vydaje v intervalu 250-2 100 K&.

Graf 19: Vztah poctu obyvatel a vydaji na odpady na 1 obyvatele, v roce 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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U nékterych obci, pfedevsim - Chotévice, Upice, Dolni Olesnice, Rtyné v Podkrkonosi
a Kohoutov jsou zfejmé vyrazné vykyvy (rozptyl) ve vysi vydajl pfepocétenych na 1 obyvatele
za jednotlivé roky, viz graf 20.

Graf 20: Rozptyl vydaji obci na 1 obyvatele za obdobi 2012-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

PfiCiny rozptylu rozdilnych vydaju spojené s komunalnim odpadem mohou byt
faktické, tj. jejich skute€né navysSeni vydaju (nové sluzby — sbérné dvory, tfidici stanice;
zmény smluvnich podminek za odvoz, tfidéni a likvidaci odpadu; apod.) nebo administrativni,
které jsou dany opravou/zménou v uctovani na polozky/paragrafy rozpoctu.

Naptiklad v pfipadé Chotévic a Upice Ize navy$eni vydaji v roce 2014 oproti roktim
2012 a 2013 vysledovat z rozpoc&tu v ramci paragrafu 3726 — Vyuzivani a zneSkodrovani
ostatnich odpadu, paragraf 3726 nebyla v dfivéjSich letech u uvedenych obci u¢tovana.

Na zakladé udajii poskytnutych méstem Upice vyplyva, Ze produkce komunalniho
odpadu méla klesajic trend, kdy celkovy objem vyprodukovaného komunalniho odpadu
vtunach se v roce 2014 oproti roku 2012 snizil o 8%. Uvedené podtrhuje pfepocet
vyprodukovaného odpadu na jednoho obyvatele Upic ve sledovanych letech, viz tabulka 30.
V roce 2012 to bylo 299 kg/1 obyvatele, v roce 2013 to bylo 287 kg/ 1 obyvatele a v roce
2014 to bylo 278 kg/1 obyvatele.

Z tabulky 30 je evidentni, Ze nejvétsi podil na produkci odpadu v obci mél smésny
odpad, vroce 2014 ve vysi 73 %. Tridéna slozka odpadu v pribéhu sledovanych let
dosahovala cca 24 %. Zbyvajici ¢ast produkovaného odpadu tvofil objemny odpad.

Tabulka 35: Vyvoj produkce komunéiniho odpadu ve mésté Upice v letech 2012 — 2014, v t

Upice 2012 2013 2014
Celkovy odpad vt 1 744,00 1673,25 1 604,33
z toho

tfidény odpad 417,49 440,00 422,46
smeésny odpad 1 265,59 1230,43 1177,39
objemny odpad 6,92 2,82 4,48

Zdroj: Zpracovano dle internich podkladd obci.
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Mésto Upice zabezpeduje svoz a likvidaci komunalniho odpadu prostfednictvim
spolegnosti Technické sluzby mésta Upice. Naproti tomu napf. Malé Svatoriovice, Libfatov
a Havlovice zabezpecuji odvoz a likvidaci komunalniho odpadu pfevazné prostfednictvim
Transport Trutnov s.r.0.%

V tabulce 36 je zachycen vyvoj produkce odpadu obci Havlovice, Libfiatov, Malé
Svatoriovice a Upice prepoétené na jednoho obyvatele a kg za rok.

Tabulka 36: Vyvoj produkce komunalniho odpadu ve vybranych obcich v kg/1 obyvatele
obce

2012 2013 2014
Havlovice 258 258 229
Libnatov 245 241 251
Malé Svatofiovice 293 303 292
Upice 299 287 278
Pramér 274 272 262

Zdroj: Zpracovano dle internich podklad( obci.

Co ovliviuje legalné vykazované mnozstvi produkce odpadi? Na tuto otédzku nejlépe odpovi
samosprava obci nicméné obecné to je:

e vékova struktura obyvatelstva;

e typ zastavby obce (napf. rodinné domy, sidlisté);

o aktivity probihajici na uzemi obce vCetné turistiky, lazenstvi, rekreace, podnikani;

e uroven kompostovani bioslozky odpad(;

e Cerné skladky,

e apod.

e V této souvislosti je obecné znamo, Ze spravnym tfidénim je mozno snizit objem
odpadl. Pro ucinnost sbéru a tfidéni komunalniho odpadu je nutné zohlednit tyto
parametry:

e velikost obce,

e vzdélanostni struktura obyvatelstva,

e blizkost separacnich kontejnerd,

e postoj obyvatelstva k tfidéni.

% Spoleénost byla zaloZzena 1 Unora 1995 — Méstem Trutnovem (2/5 vlastnik) a Marius Pedersen a.s. (3/5 vlastnik).
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Mistni akéni skupina Luhacovské Zalesi

MAS LZ vznikla v roce 2007, zahrnuje 24 obci s celkovym poctem obyvatel. VSechny
obce MAS LZ se nachazeji v okrese Zlin a spoleéné zaujimaji 230 m?. Okres Zlin ma 89 obci
(nejvétsi je Zlin — 75 278 obyvatel, nejmensi obci jsou Haluzice — 85 obyvatel).

Mapa 15: MAS — LuhacCovské Zalesi

nad|Drevnici|

uZlina

Pozlovice

Primérny pocet obyvatel obci MAS LZ ma spiSe klesajici tendenci a k 1. 1. 2014 Cinil
1 088 obyvatel. Nejvétsi obci je mésto SlaviCin s 6 776 obyvateli nasledovano méstem
Luhacovice s 5 112 obyvateli. Nejmensi obci jsou Kelniky s 169 obyvateli. Taktéz celkové
primérné vydaje spojené s nakladanim s odpadem maiji v ramci sledovanych let klesajici
trend, dale tabulka 37.
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Tabulka 37: Vyvoj poctu obyvatel obci MAS LZ a vydaji na odpady za obdobi 2012 - 2014

2012 2013 2014
Vydaj Vydaj
MAS Luhacovské Pocet Vydaje Poget © Poget ©
Zalesi,o.p.s. obyv ce!kem obyv celke obyv celke
atel v E'S' atel m atel m
K¢é v tis. v tis.
Ké K&
Biskupice 698 428 698 447 708 443
Obec Bohuslavice 389 175 389 255 376 218
nad VIafi
Bohuslavice u Zlina 788 683 788 694 782 685
Breznice 1240 954 1240 923 1247 957
Brezlvky 670 456 670 445 683 423
Dobrkovice 273 202 265 227 265 207
Dolni Lhota 606 367 606 345 623 336
Doubravy 517 412 517 468 531 407
Horni Lhota 559 252 559 303 561 282
Hfivinav Ujezd 541 396 541 323 550 323
Kanovice 268 209 268 202 263 221
Kelniky 166 158 166 169 169 159
Ludkovice 705 345 705 369 705 343
Luhacdovice 5203 4671 5203 4799 5112 4540
Petriivka 322 294 322 269 326 300
Podhradi 196 77 196 76 210 82
Pozlovice 1232 | 8328 1232 1049 1221 1753
Provodov 767 402 767 1148 | 783 2 342
Rudimov 245 136 245 163 253 163
Sehradice 737 446 737 451 711 484
Slaviéin 6 776 5337 6 776 5563 | 6645 4 826
Slopné 593 283 593 266 584 353
Velky Ofechov 754 564 754 496 763 530
Zelechovice nad 1925 2018 1925 1890 1910 1909
Drevnici
Primér 1090 1150 1090 889 1083 929
Maximum 6776 8328 6776 5563 6645 4826
Minimum 166 77 166 76 169 82

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle udaji MF CR, MONITOR [online].

Celkové vydaje prepoctené na 1 obyvatele obce v pribéhu sledovanych let, jak
ukazuje graf na obrazku 3.2 (obce jsou sefazeny podle velikosti), se vyznacuji u vétsiny obci
stfedné nizkym rozptylem vydaju na jednoho obyvatele kromé obci Pozlovice a Provodov
(viz obrazek 3.3) tzn., Ze zmény vySe vydaju jsou jednak umérné poctu obyvatel obce a také
v prub&hu sledovanych let nedoslo k mimofadnym (jednorazovym) vydajim. Jinak tomu je
u obce Pozlovice, ta méla vroce 2012 vydaje ve vySi 8 328 tis. K& naproti tomu
v nasledujicich letech ve vysi 1 049 tis. KC (rok 2013) a 1 753 tis. K& (rok 2014). V pfipadé
obce Provodov byly naopak vydaje nejvy3Si v roce 2014, konkrétné tabulka 32. PfiCiny
rozptylt vydaju obci na odpady mohou byt rizné, viz vySe kapitola 2.
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Graf 21: Vydaje spojené s nakladanim s odpady obci MAS LZ na 1 obyvatele obce v letech
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Graf 22: Rozptyl vydaji obci na 1 obyvatele za obdobi 2012-2014
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Vztah poctu obyvatel obce a vySe vydaju na jednoho obyvatele k roku 2014 ukazuje
graf 17. U obci do 1000 obyvatel (kromé obce Provodov) se vySe vydaji na jednoho
obyvatele pohybuje v intervalu 391-941 K¢&. U obci nad 1000 obyvatel jsou vydaje mezi 767—
1 436 KC.
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Graf 23: Vztah poctu obyvatel a vydaji na odpady na 1 obyvatele, v roce 2014
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Na pfikladu 11 obci MAS LZ je uveden vyvoj produkce odpadu na jednoho obyvatele
obci (tabulka 33 a graf 18). Primérna produkce se v jednotlivych letech snizovala. V roce
2014 oproti roku 2012 produkce odpadli na 1 obyvatele vzrostla u obci Petrivka, Slopné,
Velky Ofechov a Luhacovice. U ostatnich sedmi obci produkce odpadu na jednoho obyvatele

se snizila, nejvyraznéji u obce Bohuslavice nad VIafi o 101 kg na obyvatele.

Tabulka 38: Vyvoj produkce komunalniho odpadu ve vybranych obcich v kg/l obyvatele

obce

Rozdil

2012 2013 2014 mezi 2012

a 2014
Kanovice 291 238 272 18
Petravka 117 128 136 -19
Bohuslavice nad Vlari 184 160 83 101
Horni Lhota 248 252 246 3
Slopné 180 199 185 -6
Ludkovice 275 206 210 65
Biskupice 236 256 222 14
Velky Ofechov 302 299 316 -14
Bfeznice 262 253 254 8
Zelechovice nad Drevnici 425 391 372 53
Luhacdovice 291 269 314 -23
Primér 256 241 237 18

Zdroj: Zpracovano dle internich podkladt obci.

Jak lze vysledovat z grafu 19 ,nejvétSim“ producentem odpadd ,na hlavu“ jsou
Zelechovice nad Drevnici, tato obec za tfi roky vyprodukovaly témé&F 1 200 kg na jednoho

obyvatele.
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Graf 24: Produkce odpadu na jednoho obyvatele v kg za obdobi let 2012 -2014
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Pomér jednotlivych typt odpadii Zelechovic nad Dfevnici ukazuje tabulka 34. Nejvétsi
podil na produkci odpadu ma smésny odpad cca 88 %.

Tabulka 39: Vyvoj produkce komunéiniho odpadu Zelechovic nad Drevnici v letech 2012—
2014, vt

Zelechovice nad 2012 2013 2014
Drevnici

Celkovy odpad vt 817,7 7525 709,9
Z toho

tridény odpad 69,18 50,27 53,83
smésny odpad 722,80 675,10 623,70
objemny odpad 25,72 27,10 32,41

Velmi vyznamnou ekonomickou informaci je cena 1 tuny odpadu respektive vydaje na
zabezpeceni jedné tuny odpadu. Relevantni data umoZznujici smérodatnou analyzu nejsou
vefejné dostupna. Mnohé obce nezvefejiuji ani nezpfistupriuji jak kalkulace fakturovanych
Castek, tak smlouvy s dodavateli sluzeb spojenych s odpadovym hospodarstvim. Data, ktera
byla obcemi poskytnuta na zakladé fizeného dotazovani, predkladaji velmi hruby pohled.
V tomto smyslu je nutné pfistupovat k vysledkum, které prezentuje graf 20 (obce jsou
sefazeny podle velikosti danou poltem obyvatel obce). Cena za 1 tunu odpadu se
v jednotlivych letech ménila ve vSech obcich. Velikost obce neni z hlediska vydaja urcujici,
viz srovnatelné vydaje na 1 tunu v pfipadé obce Kanovice a mésta Luhacovice. Cena za 1
tunu odpadu se pohybovala v intervalech:
vroce 2012 — (1 777 K¢&; 6 188 K¢),

v roce 2013 — (1 897 K¢; 6 285 K¢),
v roce 2014 — (2 053 K¢; 6 639 K¢).
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Graf 25: Vyvoj vydaji obce na 1 tunu odpadu, v K¢
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Zdroj: vlastni vypocty

Zaveér a doporuceni

Zhodnoceni ekonomiky odpadového hospodarstvi zahrnuje 24 obci MAS Kralovstvi
Jestfebi hory a 24 obci LuhaCovského Zalesi za obdobi let 2012—2014. Vychozi metodou
zhodnoceni je komparace jak vydaju vramci rozpoc¢tového pododdilu 372 Nakladani
s odpady ve vztahu k po¢tu obyvatel obce, tak mnozstvi a typu komunalniho odpadu u obci
MAS, které poskytly potfebna data.

Uvedena analyza porovnava obce MAS, které se nachazeji ve dvou rozdilnych
krajich CR (Kralovehradecky kraj a Zlinsky kraj) a tedy specifickych podminkach nicméné
vzdy v ramci jednoho okresu v pfipadé MAS Kralovstvi Jestfebi hory je to okres Trutnov
a v pfipadé MAS Luhacovského Zalesi je to okres Zlin. Srovnatelnou velikostni strukturu
obci pak dokladaji tabulky 29 a 32 vyse.

Porovnani vydaji umoznuje jejich prepocet na jednoho obyvatele. Vysledky pak
ukazuji, ze obce (vramci obou MAS) do 1000 obyvatel maji vydaje na odpadové
hospodarstvi pfepoctené na jednoho obyvatele obvykle ve vysi mezi 391-1000 K¢&. Obce
nad 1000 obyvatel pak ve vysi 250-2 100 KE. V ramci provedené analyzy a velikostniho
portfolia (ve smyslu poc¢tu obyvatel) zkoumanych obci nebylo potvrzeno, Ze mensi obce maji
vy$Si vydaje na jednoho obyvatele neZli obce vétsi. Nicméné vyznamny rozptyl vydajl na
jednoho obyvatele stejné jako dalSi Cast vySe uvedené analyzy ukazuje na moznosti
ZlepSovani odpadového hospodafrstvi obci, zejména ve sledované velikostni kategorii obci,
ktera je charakteristicka pro MAS.

Produkce odpadu v pfipadé zkoumanych obci ma klesajici tendenci, v pfipadé MAS
Luhadovského Zalesi bylo mozné porovnat 11 obci a bylo zjisténo, Zze primérna produkce
odpadu byla v roce 2014 o 7,5 % nizSi nez vroce 2012. Vroce 2014 cinila primérna
produkce odpadd 237 kg na jednoho obyvatele obce.
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Ekonomika obci vV ramci odpadového hospodarstvi musi rovnéz
zohledriovat parametr — vydaje na 1 tunu odpadu. Tento parametr je jak kalkulaéni jednotkou
smluvniho typu mezi obcemi a dodavatelem sluzeb svozu a likvidace odpadd, tak vstupnim
parametrem hodnoceni efektivity odpadového hospodarstvi. Nahled na moznou vysi vydaju
na jednu tunu odpadl ukazuje zavéreCna cCast analyzy na prikladu 11 obci MAS
Luhacovského Zalesi. Difusni vydaje na jednu tunu v ramci zkoumanych obci poukazuji na
znacné rozdilnou miru efektivity odpadového hospodafstvi (napfiklad v roce 2014 méla obec
Horni Lhota vydaje ve vysi 2 053 K&/1 tunu odpadu a obec Velky Ofechov ve vysi 6 639 K&/1
tunu odpadu).

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, obce maji znacny prostor pro zlepSeni efektivity a kvality
vlastniho odpadového hospodaieni. Jednou z moznosti jak nalézt a eliminovat mezery
v efektivité je benchmarking na urovni obci srovnatelné velikostni kategorie. Pfedmétem
benchmarkingu by mély byt legitimni data tykajici se vydaji a jejich struktury, organizace
sbéru a tfidéni odpadu, smluvni podminky s dodavateli, mnozstvi produkce odpadu, vySe
poplatkl a dalSich typl pfijmG spojenych z odpadovym hospodarstvim véetné vyse
pohledavek za ob¢any atd.

Realnou organizacéni platformou pro benchmarking by mohla byt Narodni sit MAS. Ta
ve spolupraci s obcemi a kancelaremi jednotlivych MAS muze technicky a odborné iniciovat
porovnani a analyzu relevantnich parametri a dosazenych vysledk( i sdileni dobrych praxi
v oblasti odpadového hospodarstvi. Pozitivnim pfikladem hodnym nasledovani je
Benchmarkingova iniciativa na Grovni lll. a Il. typu obci®.

Problematika a dynamika odpadl ukazuje, ze obce by mély plnit i aktivni informacni
povinnost. Napfiklad Chovanec?® (2013) uvadi, Ze je zapotfebi, aby obce systematicky
v ramci osvéty ucily ob&any, jak prfedchazet vzniku odpadd (napf. propagaci prodeje do
vlastnich pfinesenych nadob a obalu, poukazovanim na vyhody upfednostriovani vyrobku
s minimalnim mnozstvim obalového materialu nebo vycislenim nakladi obce za pouzivani
jednorazovych nakupnich tasek apod.), a také, jak spravné separovat odpad (napfiklad, zZe
obalové sklo nebo kartony maiji byt separovany cisté, bez kovovych ¢i plastovych krouzki
a uzaveéru, ze krabice maji byt v rozlozeném stavu, PET lahve seSlapnuty apod.).

Minimalizaci produkovanych odpadu ze strany domacnosti, spravné nastavenym
zpusobem sbéru odpadu, optimalnim €asovym nastavenim cetnosti svozu a co nejkratSi
délkou svozovych tras mohou obce i obyvatelstvo dosahnout toho, Ze vznikly odpad bude
odstranovan efektivné a nejnizSimi moznymi naklady.

2 Viz http://www.vevscr.cz/homepage/staticka?url=benchmarkingova-iniciativa 3
2 Milan Chovanec. Optimalizace svozové oblasti Depos Horni Sucha, a. s. Diplomova prace. Ostrava: VSB — TU Ostrava,
2013.
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Priloha B

Tabulka A: Clenské struktura MAS zapojenych do projektu®

MAS VS NO SO Celkem
MAS — Partnerstvi Mosténka 40 41 20 101
MAS Blansky les - Netolicko o.p.s. 8 18 4 30
MAS Brana Brnénska, o. s. 17 13 18 48
MAS Brdy - Vitava o0.p.s. 4 12 21 37
MAS Bystficka, o.p.s. 12 22 7 41
MAS Ceska Kanada o.p.s. 24 22 5 51
MAS Cesky les, o. s. 8 17 9 34
MAS Cesky Zapad - Mistni partnerstvi 36 22 29 87
MAS Dolni PoolSavi, o. s. 17 14 15 46
MAS Havli¢kav kraj, o.p.s. 44 29 33 106
MAS Hlinecko 22 15 18 55
MAS Horfiacko a OstroZsko 12 11 10 33
MAS Horni Pomoravi o0.p.s. 44 30 48 122
MAS Hornolideé¢ska, o. s. 15 30 7 52
MAS Hradecky venkov o.p.s. 8 5 18 31
MAS Hranicko 13 29 18 60
MAS Hruby Jesenik 26 18 19 63
MAS Hfibéci hory 25 9 22 56
MAS Hustopecsko, o.s. 10 9 10 29
MAS Jemnicko o.p.s. 11 12 7 30
MAS Kralovska stezka o.p.s. 42 21 30 93
MAS Kralovstvi Jestfebi hory, o.p.s. 27 12 23 62
MAS Kyjovské Slovacko v pohybu, o.s. 11 9 14 34
MAS LEADER Loucko 8 11 8 27
MAS Litomyslsko 9 10 6 25
MAS Luhacovské Zalesi, o.p.s. 24 12 13 49
MAS Mezilesi, z.s. 15 2 18 35
MAS Mikroregionu Buchlov 14 13 13 40
MAS Mikulovsko 1 6 1 8
MAS Moravska brana, o. s. 30 12 34 76
MAS Moravska cesta (Litovelsko - Pomoravi) | 25 21 13 59
MAS Moravsky kras 11 27 18 56
MAS Na cesté k prosperité, o. s. 29 16 38 83
MAS NAD ORLICI, o.p.s. 26 15 13 54
MAS Opavsko o. s. 42 39 9 90
MAS ORLICKO 11 27 11 49
MAS Oteviené zahrady JiCinska 13 3 17 33

2 Poznamky: VS (vefejna sprava) — obce, svazky obci, mikroregiony; NO (neziskové organizace) — pfispévkové organizace
obci, ob&anské neziskové organizace; SO (soukromé subjekty) — Zivnostnici, malé a stfedni podniky.
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MAS Plostina 17 15 18 50
MAS Podhoracko, o.p.s. 31 10 23 64
MAS Podhostynska, o. s. 18 12 17 47
MAS Podlipansko, 0.p.s. 24 9 12 45
MAS POHODA venkova 18 17 11 46
MAS PomalSi o.p.s. 6 9 7 22
MAS Region HANA 48 38 16 102
MAS Region Kunétické hory 7 13 8 28
MAS Region PoSembefi o.p.s. 33 18 19 70
MAS Regionu Pood¥i, z.s. 13 10 12 35
MAS Rozkvét zahrady jiznich Cech o. s. 16 26 15 57
MAS RozZnovsko 14 22 4 40
MAS RYMAROVSKO, o.p.s. 15 22 5 42
MAS Rigansko o.p.s. 22 8 20 50
MAS Sdruzeni Ruze 7 18 16 41
MAS SedICansko, 0.p.s. 9 9 7 25
MAS Slezska brana, z.s. 10 5 10 25
MAS SPLAYV, z.s. 15 27 10 52
MAS Spole¢na CIDLINA, o. s. 10 6 11 27
MAS Spolec€nost pro rozvoj Humpolecka, o.s. | 8 4 11 23
MAS Stfedni Povltavi z.s. 7 13 5 25
MAS Stfedni Vsetinsko 14 14 14 42
MAS svatého Jana z Nepomuku 5 20 10 35
MAS SVATOJIRSKY LES, z.s. 11 11 19 41
MAS Sumpersky venkov 17 12 9 38
MAS Trebonsko o.p.s. 10 17 8 35
MAS Trest'sko, o.p.s. 32 18 18 68
MAS UniCovsko, 0.p.s. 13 12 6 31
MAS Vala$sko - Horni Vsacko 8 13 5 26
MAS Vizovicko a SluSovicko 20 24 21 65
MAS Vodnanska ryba 13 13 10 36
MAS Vyhlidky, o. s. 27 2 26 55
MAS Vychodni Slovacko 12 7 12 31
MAS Znojemské vinafstvi, o. s. 43 23 17 83
Prameér 18.4 15.9 14.8 49.1
Celkem 1307 |1131 |1049 |3487

Zdroj: Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské repliky, z. s., vlastni zpracovani.
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Tabulka E: Zakladni hodnocené parametry MAS
. L, L, Pocet Podil
© Pocet Schvilend Schvilend Vyse alok. podpofeny alokovanych na
= DMU obyvatel dotace LEADR =~ dotace nal prost. ch schvilengch
,:‘z" MAS 07-13 obyvatele projektt dotacich, v%
X
k8 MAS ORLICKO 86779 57379887 661 49098389 156 85.57
K7 MAS Moravsky kras 72111 65273149 905 55652727 135 85.26
MAS Regionu Poodi, z. s. 68575 53425964 779 45218911 60 84.64
6 MAS Rozmovsko 64393 20389779 317 17692557 57 86.77
MAS Kyjovské Slovacko v pohybu, o. 62229 73788368 1186 61466390 186 83.30
MAS Cesky les, 0. s. 61576 72342157 1175 59611986 99 82.40
MAS Havlickiv kraj, 0.p.s. 59256 35560133 600 29896391 59 84.07
MAS Opavsko o.s. 59055 65801278 1114 53822307 144 81.80
S MAS Kralovska stezka 0.p.s. 58639 35169232 600 28568484 113 81.23
MAS Podlipansko, 0.p.s. 56937 62077209 1090 50406977 128 81.20
MAS Ri¢ansko o.p.s. 54980 60940362 1108 49939194 109 81.95]
MAS NAD ORLICI, 0.p.s. 51284 31083208 606 25348862 100 81.55
MAS Horni Pomoravio.p.s. 49804 70614121 1418 60473969 149 85.64
MAS Litomy§lsko 45748 23209292 507 19539135 60 84.19
MAS Sumavsko 43878 46763393 1066 37654141 150 80.52
K4 MAS Vyhlidky, o. s. 43787 50563933 1155 40019448 89 79.15
MAS — Partnerstvi Mo§ténka 42591 59071409 1387 48803582 112 82.62
MAS Horfiacko a Ostrozsko 42508 45417223 1068 36113979 113 79.52
MAS Tieboiisko 0.p.s. 42462 57107447 1345 47137289 113 82.54
MAS Region HANA 40306 44912544 1114 36074838 118 80.32
MAS Region Posembefio.p.s. 39478 55357664 1402 44536269 136 80.45
MAS Vychodni Slovacko 37187 52597158 1414 43194031 113 82.12
MAS Hruby Jesenik 36376 23732511 652 19283110 43 81.25
MAS SPLAYV, z.s. 35588 53817975 1512 43779046 138 81.35
G MAS Hranicko 34492 52932812 1535 44531063 85 84.13
MAS Znojemské vinafstvi, 0. s. 33787 50594927 1497 43945715 114 86.86
MAS POHODA venkova 32210 48684828 1511 41093493 130 84.41
MAS Hradecky venkov 0.p.s. 31770 22402550 705 18051552 62 80.58
MAS Moravska cesta, 0. s. 31667 47031096 1485 38033331 104 80.87
MAS Sdruzeni Rize 31304 46067268 1472 39041427 131 84.75
MAS Cesky Zapad - Mistni partnerstvi 29724 47280209 1591 38057170 122 80.49
MAS Oteviené zahrady Ji¢inska 29353 23837372 812 19767504 57 82.93
MAS Blansky les - Netolicko 0.p.s. 29257 41575173 1421 35203250 125 84.67
MAS Spole¢na CIDLINA, o. s. 27068 45163454 1669 36459622 100 80.73
MAS Sumpersky venkov 26761 22421773 838 18263041 75 81.45
MAS Luhacovské Zalesi, 0.p.s. 25981 44312517 1706 36400243 101 82.14]
MAS Rozkvét zahrady jizmich Cech o. s 24676 36567907 1482 30312832 93 82.89
MAS Kralovstvi Jestfebi hory, 0.p.s. 24332 45340081 1863 37645399 64 83.03
k2 MAS SedIgansko, 0.p.s. 23914 19712120 824 15811166 55 80.21
MAS Pomalsio.p.s. 23236 41141499 1771 34861431 74 84.74
MAS Unicovsko, 0.p.s. 22413 32747828 1461 27195961 79 83.05
MAS Podhoracko, 0.p.s. 22400 37340931 1667 30759719 111 82.38
MAS Plostina 22165 18495116 834 14949827 65 80.83
MAS Moravska brana, o. s. 21776 36009171 1654 29093018 60 80.79
MAS Bystficka, 0.p.s. 20651 37612743 1821 30865904 94 82.06
MAS Mikulovsko 20487 39339399 1920 31732931 95 80.66
MAS Tiest'sko, 0.p.s. 20303 34706703 1709 29500713 74 85.00
MAS Vizovicko a Slugovicko 19736 19131086 969 16459863 53 86.04
MAS SVATOJIRSKY LES, z. . 19467 37053124 1903 32075599 99 86.57
MAS Podhostynska, o. s. 18616 39192936 2105 31811862 113 81.17
MAS Na cesté k prosperité, o. s. 17682 38665300 2187 32163966 120 83.19
MAS Jemnicko 0.p.s. 17477 35095638 2008 29665700 76 84.53
kI MAS RYMAROVSKO, 0.p.s. 17426 39033803 2240 34775450 62 89.09
MAS Valagsko - Horni Vsacko 16209 38851628 2397 31595569 88 81.32
MAS Dolni Poolsavi, o. s. 15141 17262243 1140 13948681 74 80.80
MAS svatého Jana z Nepomuku 13197 34855079 2641 28627534 88 82.13
MAS Mikroregionu Buchlov 12685 35888998 2829 30647964 53 85.40
MAS Homnolide¢ska, o. s. 12301 34299953 2788 28012604 73 81.67

125



socialni

' | @ OPERACNIPROGRAM - :qyio;  PODPORUJEME
ovopsiy | %, ﬂ LIDSKE ZDROJE @22 YASIBUDOUCNOST
4

A ZAMESTNANOST e www.esfcr.cz

fondv CR EVROPSKA UNIE

Nize pfinasime demostrativni vyCet pravnich predpisu, které maji vztah ke zvolené
problematice.

Obecné prameny prava

A. ZAKLADNI

1. Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni ustavniho zakona €. 98/2013 Sb.

2. Usneseni pfedsednictva €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni ust.
zak. €. 162/1998 Sb.

3. Ustavni zakon CNR €. 4/1993 Sb., o opatrenich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky

4. Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy CSR, ve znéni zak. €. 250/2014 Sb.

5. Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zak. ¢. 24/2015
Sb.

6. Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni zak. €. 24/2015
Sb.

7. Zakon o hlavnim mésté Praze €. 131/2000 Sb., ve znéni zak. €. 24/2015
Sb.

8. Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkll a o zméné nékterych
zakonu ¢. 312/2002 Sb., ve znéni zak. 250/2014 Sb.

9. Spravnifad C. 500/2004 ve znéni zak. ¢. 250/2014 Sb.

10.Z4akon €. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
11.Z4kon €. 137/2006 Sb ve znéni zak. €. 40/2015
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B. REGIONALNIi SKOLSTViI

)

Zakony

1. Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), ve znéni zak. ¢. 250/2014
sb.

2. Zakon ¢&. 306/1999Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni zak. €. 227/2009 Sb.

3. Zakon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni zak. ¢. 197/2014 Sb.

4. Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zakonu (zakon o vysokych Skolach), ve znéni zak. €. 64/2014 Sb.

5. Zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych
bunkach a souvisejicich Cinnostech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni zak. ¢. 89/2012 Sb.

6. Zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni zak.
¢. 396/2012 Sb.

7. Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci z vefejnych prostifedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zadkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni
zak. 49/2013 Sb.

8. Zakon &. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni zak. &.
342/2005 Shb.

9. Zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti
statnich pfislusnika €lenskych statu Evropské unie a o zméné nékterych
zakonU (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni zak. ¢. 101/2014
Sb.

10.Z4kon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a opreventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich a o zméné dalSich zakon(, ve znéni zak. €. 303/2013 Sb.

11.Zakon €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni zak. ¢. 375/2011 Sb.

12.Zakon €. 364/2000 Sb., o zruSeni Fondu déti a mladeze a o zménach
nékterych zakonu, ve znéni zakonného opatreni €. 344/2013 Sb.

13.Zakon ¢&. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho
vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zakon ouznavani vysledku
dalSiho vzdélavani), ve znéni zak. €. 458/2011 Sb. a zak. ¢. 53/2012 Sb.

14.Z4kon €. 162/2006 Sb., o zfizeni Vysoké Skoly technické a ekonomické v
Ceskych Budé&jovicich

15.Z4kon €. 375/2004 Sb., o zfizeni Vysoké Skoly polytechnické Jihlava

16.Zakon €. 214/2004 Sb., o zfizeni Univerzity obrany

17.Z4kon €. 404/2000 Sb., o zfizeni Univerzity Tomase Bati ve Zliné

18.Zakon CNR &. 314/1991 Sb., o zfizeni Slezské univerzity, Jiho&eské
univerzity, Zapadoceské univerzity, Univerzity Jana Evangelisty Purkyné a
Ostravské univerzity

Narizeni
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1. Nafizeni viady €. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci,
pfimé vychovné, pfrmé specialné pedagogické a pfimé pedagogicko-
psychologické Cinnosti pedagigickych pracovnikl, ve znéni naf. viady ¢.
273/2009 Sb.

2. Nafizeni vlady €. 211/2010 Sb., o soustavé oboru vzdélani v zakladnim,
stfednim a vy$Sim odborném vzdélavani, ve znéni naf. vlady ¢. 167/2014
Sb.

3. Nafizeni vlady ¢€.122/2009 Sb., o odSkodnéni studentl vysokych Skol,
kterym bylo v obdobi komunistického reZzimu z politickych duavodu
znemoznéno dokon it studium na vysokeé Skole

4. Nafizeni vlady €. 362/2008 Sb., o zruSeni nékterych nafizeni vlady v
oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy

5. Nafizeni viady CSFR &. 282/1990 Sb., o zméné v organizaci vysokych
Skol uméleckého sméru

6. Nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informaénim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci

7. Nafizeni vlady €. 313/2010 Sb., o ocenénich udélovanych Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyhlasky

1. Vyhlaska ¢. 177/2009 Sb., o blizSich podminkach ukon€ovani vzdélavani
ve stfednich Skolach maturitni zkouskou, ve znéni vyhl. €. 173/2014 Sb.

2. Vyhlaska ¢. 274/2009 Sb., o Skolskych zafizenich, u nichz se nejvysSi
povolené pocty déti, zakl a studentl nebo jinych obdobnych jednotek
vedenych v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni neuvadéji

3. Vyhlaska Ministerstva obrany €. 220/2007 Sb., kterou pro Skoly a Skolska
zafizeni zfizovana Ministerstvem obrany provadéji néktera ustanoveni
Skolského zakona, ve znéni vyhl. €. 278/2012 Sb.

4. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 2/2006 Sb., kterou se pro Skoly a Skolska
zarizeni zfizované Ministerstvem vnitra provadéji néktera ustanoveni
Skolského zakona, ve znéni vyhl. €. 261/2013 Sb.

5. Vyhlaska &. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni vyhl. €.
110/2011 Sb.

6. Vyhlaska &. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace Skol a Skolskych
zafizeni a Skolni matriky a o pfedavani udaju z dokumentace Skol a
Skolskych zafizeni a ze $kolni matriky (vyhlaska o dokumentaci Skol a
Skolskych zafizeni), ve znéni vyhl. €. 131/2013 Sb.

7. Vyhlaska €. 224/2005 Sb., kterou se zruSuji nékteré vyhlasky v pusobnosti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

8. Vyhlaska ¢&. 108/2005 Sb., o Skolskych vychovnych a ubytovacich
zafizenich a Skolskych ucelovych zafizenich, ve znéni vyhl. &. 436/2010
Sb.

9. Vyhlaska €. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni vyhl. €. 17/2015

Sb.

10.VyhlaSka €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, ve znéni vyhl. ¢.

279/2012 Sb.

11.Vyhlaska €. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentl se specialnimi

vzdélavacimi potfebami a déti, zaku a studentl mimofadné nadanych, ve
znéni vyhl. €. 103/2014 Sb.

128


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2f6mjxgm

' | @ OPERACNIPROGRAM - :qyio;  PODPORUJEME
ooty | 4, ﬂ LIDSKE ZDROJE @225 YASIBUDOUCNOST
>4 A ZAMESTNANOST R www.esfcr.cz

fondv CR EVROPSKA UNIE

12.Vyhlaska €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a
Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni vyhl. €. 103/2014 Sb.

13.Vyhlaska €. 71/2005 Sb., o zakladnim uméleckém vzdélavani

14.Vyhlaska €. 64/2005 Sb., o evidenci urazli déti, zaka a studentu, ve znéni
vyhl. €. 57/2010 Sb.

15.Vyhlaska €. 55/2005 Sb., o podminkach organizace a financovani soutézi
a prehlidek v zajmovém vzdélavani

16.Vyhlaska ¢€. 48/2005 Sb., o =zakladnim vzdélavani a nékterych
nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni vyhl. ¢. 256/2012
Sb.

17.Vyhlaska ¢. 47/2005 Sb., o ukon€ovani vzdélavani ve stfednich Skolach
zavérecnou zkouskou a o wukonCovani vzdélavani v konzervatofi
absolutoriem, ve znéni vyhl. ¢. 36/2014 Sb.

18.Vyhlaska ¢. 33/2005 Sb., o jazykovych Skolach s pravem statni jazykové
zkous$ky a statnich jazykovych zkouskach

19.Vyhlaska &. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkach organizace Ceské
Skolni inspekce a vykonu inspek¢ni €innosti

20.Vyhlaska €. 16/2005 Sb., o organizaci Skolniho roku, ve znéni vyhl. €.
111/2012 Sb.

21.Vyhlaska ¢&. 15/2005 Sb., kterou se stanovi nalezitosti dlouhodobych
zaméru, vyroCnich zprav a vlastniho hodnoceni Skoly, ve znéni vyhl. €.
195/2012 Sb.

22.Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni vyhl. €.
214/2012 Sb.

23.Vyhlaska ¢. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v
konzervatofi, ve znéni vyhl. €. 400/2009 Sb.

24.Vyhlaska ¢€. 12/2005 Sb., o podminkach uznani rovnocennosti a
nostrifikace vysvédceni vydanych zahrani¢nimi Skolami

25.Vyhlaska €. 10/2005 Sb., o vy8Sim odborném vzdélavani, ve znéni vyhl. ¢.
470/2006 Sb.

26.Vyhlaska €. 671/2014 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o organizaci
pfijimaciho fizeni ke vzdélavani ve stfednich Skolach, ve znéni vyhl. C.
86/2012 Sb.

27.Vyhlaska €. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zaméstnance
Skol a 8kolskych zafizeni zfizenych MSMT, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci

28.Vyhlaska €. 60/2006 Sb., o postupu pfi zjiStovani psychické zpusobilosti
pedagogickych pracovnikl Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy a Skolskych zafizeni pro preventivnhé vychovnou
peCi a opodrobnostech oskoleni osob Zadajicich oakreditaci kopravnéni
zZjiStovat psychickou zpuUsobilost (vyhlaska o psychické zpUsobilosti
pedagogickych pracovniku)

29.Vyhlaska €. 317/2005 Sb., o dalSim vzdélavani pedagogickych pracovnikd,
akreditaCni komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovnika, ve
znéni vyhl. €. 272/2014 Sb.

30.Vyhlaska €. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkursniho Fizeni a konkursnich
komisich

31.Vyhlaska ¢. 343/2002 Sb., o postupu a podminkach pfi zvefejnéni
prubéhu pfijimaciho Fizeni na vysokych Skolach, ve znéni vyhl. €. 276/2004
Sb.
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32.Vyhlagka MSMT &. 42/1999 Sb., o obsahu Z&dosti o akreditaci studijniho
programu, ve znéni vyhl. €. 312/2011 Sb..

33.Vyhlaska €. 231/2006 Sb., kterou se stanovi vzor pisemného povéreni
kontrolniho pracovnika k provadéni kontroly vyzkumu na lidskych
embryonalnich kmenovych burikach a souvisejicich €innosti

34.Vyhlaska €. 208/2007 Sb., o podrobnostech stanovenych k provedeni
zakona o uznavani vysledku dalSiho vzdélavani, ve znéni vyhl. €. 110/2012
Sb.

35.Vyhlaska CBU &. 298/2005Sb., o pozadavcich na odbornou kvalifikaci a
odbornou zpUsobilost pfi hornické cinnosti nebo c¢innosti provadéné
hornickym zpusobem a ozméné nékterych pravnich predpisu, ve znéni
vyhl. €. 378/2012 Sb.

36.Vyhlaska SUJB &. 193/2005 Sb., o stanoveni seznamu teoretickych a
praktickych oblasti, které tvofi obsah vzdélani a pfipravy vyZzadovanych v
Ceské republice pro vykon regulovanych &innosti naleZejicich do
plUsobnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost

37.Vyhlagka MZd v dohod& s MSMT ¢&., 39/2005 Sb., kterou se stanovi
minimalni pozadavky na studijni programy k ziskani odborné zpusobilosti k
vykonu nelékarského zdravotnického povolani, ve znéni vyhl. €. 129/2010
Sb.

38.Vyhlaska Mze €. 213/2004 Sb., kterou se stanovi seznam teoretickych a
praktickych oblasti, které tvofi obsah vzdélani a pfipravy vyzadovany
vCeské republice pro vykon regulované ¢&innosti v ramci pdsobnosti
Ministerstva zemédélstvi

39.Vyhlaska €. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni
vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, ve znéni vyhl. €.
124/2014 Sb.

40.Vyhlaska €. 458/2005 Sb., kterou se upravuji podrobnosti oorganizaci
vychovné vzdélavaci péce ve stfediscich vychovné péce

41.Vyhlaska €. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti Ceského jazyka a
Seskych realii pro ugely udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky

42.\V/yhlaska €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaénim zafizeni a
zpusob jeho ukonc&eni

43.Vyhlaska MZ €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a
provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych,
ve znéni vyhl. €. 343/2009 Sb.

44.Vyhlaska €. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni vyhl. &. 237/2003 Sb.

45.Vyhladka ¢&. 137/1993 Sb., kterou se stanovi kritéria pro prokazovani
znalosti Geského jazyka zadatell o udé&leni statniho obé&anstvi Ceské
republiky

Smérnice

1. Smérnice ¢&.j. 28 768/2005- 45QVéstnik vlady pro organy kraju a organy
obci 7/2005, s. 241), kterou se stanovi zavazné zasady, podle kterych
provadeéji krajské ufady rozpis finan¢nich prostfedkd statniho rozpoctu
pfidélovanych podle § 161 odst. 6 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
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zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a podle kterych provadéji obecni
Ufady obci s rozsifenou plsobnosti navrhy rozpist rozpocta financnich
prostiedkd statniho rozpoctu podle § 161 odst. 7 pism. a) zakona ¢.
561/2004 Sb., ve znéni smérnice C.. 27 985/2007-26, smérnice C.j.
27005/2010-26, smérnice ¢..30 176/2011-26, smérnice ¢&.J.MSMT-
14219/2012-26 a smérnice ¢.j. MSMT-21/2013-200

2. Instrukce Ministerstva spravedinosti, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva
prace a socialnich véci, €.j. 142/2007 — ODS — Org (Sbirka instrukci a
sdéleni Ministerstva spravedinosti, €. 5/2007, s. 114) kterou se upravuje
postup pfi vykonu soudnich rozhodnuti o vychové nezletilych déti
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DOPRAVA A VEREJNA DOPRAVNiI OBSLUZNOST

Zakony

Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni zak. ¢. 250/2014 Sb.

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni zak. €. 64/2014 Sb.

Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni zak. ¢. 250/2014

Sb.

4. Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve znéni
zak. €. 127/2014 Sb.

5. Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona €. 266/1994 Sb., o
drahach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakona €. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjSich predpisU, ve znéni zak. €. 194/2010 Sb.

6. Zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zak. ¢.
64/2014 Sb.

7. Zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti
k Fizeni motorovych vozidel a o zmé&nach nékterych zakona, ve znéni zak.
¢. 230/2014 Sb.

8. Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakonu (zakon o silniénim provozu), ve znéni zak. €.
249/2014 Sb.

9. Zakon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti
za S8kodu zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla),
ve znéni zakona €. 239/2013 Sb.

10.Z4kon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné
zakona &. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky ve vécech
prevodd majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve znéni zak. €. 250/2014 Sb.

11.Z4kon ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ve
znéni zak. €. 178/2014 Sb.

12.Z4akon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o
zméné dalSich zakonu

W

Nafizeni

1. Nafizeni viady €. 1/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou drazni
nakladni dopravu, ve znéni naf. vlady €. 457/2013 Sb.

2. Nafizeni vlady €. 70/2002 Sb., o technickych pozZzadavcich na zafizeni pro
dopravu osob

3. Nafizeni vlady €. 110/2001 Sb., kterym se stanovi dalSi vozidla, ktera
mohou byt vybavena zvlastnim zvukovym vystraznym zafizenim
doplnénym zvlastnim vystraznym svétlem modré barvy, ve znéni naf. vlady
¢. 144/2013 Sb.

4. Nafizeni vlady ¢&. 365/2005 Sb., o emisich znecliStujicich latek ve
vyfukovych plynech zazehovych motort nékterych nesilni¢nich mobilnich
stroj
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5. Nafizeni vlady €. 484/2006 Sb., o vySi Casovych poplatkil a o vySi sazeb
mytného za uzivani urCenych pozemnich komunikaci, ve znéni naf. vlady
¢. 15/2014 Sb.

6. Nafizeni vlady €. 264/2009 Sbh., o bezpec€nostnich pozZadavcich na tunely
pozemnich komunikaci delSi nez 500 m

7. Nafizeni vlady €. 174/2005 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na
rekreaCni plavidla, na Castecné zhotovena rekreacni plavidla a na jejich
vybrané casti, na vodni skutry a pohonné motory rekreacnich plavidel a
vodnich skutr(

8. Nafizeni vlady €. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zpusob organizace
prace a pracovnich postupu, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi
provozovani dopravy dopravnimi prostfedky

9. Nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna uprava
pracovni doby a doby odpoc€inku zaméstnancu v dopravé, ve znéni naf.
vlady €. 353/2008 Sb.

10.Nafizeni vlady &. 295/2010 Sb., o stanoveni pozadavkl a postupl pro
zajisténi propojitelnosti  elektronickych systémua plateb a odbaveni
cestujicich

11.Nafizeni vlady €. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot a ukazatelu
standardu kvality a bezpeCnosti a o zplsobu jejich prokazovani v
souvislosti s poskytovanim vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich

Vyhlasky

1. Vyhlaska &. 100/1995 Sb., kterou se stanovi podminky pro provoz,
konstrukci a vyrobu uréenych technickych zafizeni a jejich konkretizace
(R&d uréenych technickych zatizeni), ve znéni vyhl. &. 210/2006 Sb.

2. Vyhlaska &. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni a odbornou
zpusobilost osob pfi provozovani drahy a drazni dopravy, ve znéni vyhl. €.
33/2013 Sb.

3. Vyhlaska €. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah, ve znéni
vyhl. €. 7/2015 Sb.

4. Vyhlaska €. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky rad drah,
ve znéni vyhl. €. 8/2015 Sb.

5. Vyhlaska €. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou drazni a silnicni
osobni dopravu

6. Vyhlaska ¢. 351/2004 Sb., o rozsahu sluzeb poskytovanych
provozovatelem drahy dopravci

7. Vyhlaska &. 376/2006 Sb., o systému bezpelnosti provozovani drahy a
drazni dopravy a postupech pfi vzniku mimofadnych udalosti na drahach,
ve znéni vyhl. €. 248/2010 Sb.

8. Vyhlaska ¢&. 16/2012 Sb.,0 odborné zpusobilosti osob Fidicich drazni
vozidlo a osob provadgjicich revize, prohlidky a zkousky urCenych
technickych zafizeni a o zméné vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 101/1995
Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni a odbornou zp(sobilost osob pfi
provozovani drahy a drazni dopravy, ve znéni pozdéjsich predpisu

9. Vyhlaska &. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o mezinarodni silni¢ni
prepravé nebezpecnych véci (ADR), ve znéni sdéleni €. 8/2013 Sb.m.s.

10.Vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich, ve znéni vyhl. ¢. 9/2015 Sb.
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11.Vyhlaska €. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou drazni a
silni¢ni osobni dopravu

12.Vyhlaska ¢&. 388/2000 Sb., o jizdnich fadech vefejné linkové osobni
dopravy

13.Vyhlaska €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni doprave, ve
znéni vyhl. €. 106/2013 Sb.

14.Vyhlaska ¢&. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na
pozemnich komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni vyhl. €. 290/2011 Sb.

15.Vyhlaska ¢&. 31/2001 Sb., o fidi¢skych prikazech a o registru fidic¢l, ve
znéni vyhl. €. 43/2015 Sb.

16.Vyhlaska €. 32/2001 Sb., o evidenci dopravnich nehod

17.Vyhlaska €. 243/2001 Sb., o registraci vozidel, ve znéni vyhl. €. 334/2006
Sb.

18.Vyhlaska €. 302/2001 Sb., o technickych prohlidkach a méfeni emisi
vozidel, ve znéni vyhl. &. 342/2014 Sb.

19.Vyhlaska €. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon €. 247/2000 Sb., o
ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych
vozidel a 0 zménach nékterych zakond, ve znéni vyhl. €. 284/2013 Sb.

20.Vyhlaska ¢&. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zpusobilosti a o
technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni vyhl. ¢. 302/2013 Sb.

21.Vyhlaska €. 245/2005 Sb., o nélezitostech informacnich $titki a plakatd s
udaji o spotfebé& pohonnych hmot a emisich CO» pfi prodeji novych
osobnich vozidel

22.Vyhlaska €. 355/2006 Sb., o stanoveni zplsobu a podminek registrace,
provozu, zpusobu a podminek testovani historickych a sportovnich vozidel
a zpusobu a podminek testovani silni¢niho vozidla, které je registrovano v
registru silni¢nich vozidel, ve znéni vyhl. &. 144/2012 Sb.

23.Vyhlaska €. 522/2006 Sb., o statnim odborném dozoru a kontrolach v
silni¢ni dopravé, ve znéni vyhl. €. 9/2015 Sb.

24.\V/yhlaska €. 3/2007 Sb., o celostatnim dopravnim informacnim systému

25.Vyhlaska €. 124/2007 Sb., o vzoru pamétové karty fidice

26.Vyhlaska €. 156/2008 Sb., o zdokonalovani odborné zpUsobilosti fidi€u a o
zméneé vyhlasky €. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 247/2000 Sb.,
o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych
vozidel a 0 zménach nékterych zakonu, ve znéni zak. ¢. 478/2001 Sb.

27.Vyhlaska €. 435/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych
Casovym poplatkem a o zméné vyhlasky &. 527/2006 Sb., o uzivani
zpoplatnénych pozemnich komunikaci, a o zméné vyhlasky Ministerstva
dopravy a spoju €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdg&jsich pfredpisu, ve znéni vyhl. €. 241/2014
Sb.

28.435/2012 Sb.

29.Vyhlaska €. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych
mytem

30.Vyhlaska €. 128/1976 Sb., o cejchovani lodi vnitrozemské plavby

31.Vyhlaska &. 344/1991 Sb., kterou se vydava Rad plavebni bezpeénosti na
vnitrozemskych vodnich cestach Ceské a Slovenské Federativni republiky,
ve znéni vyhl. €. 223/1995 Sb.
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32.Vyhlaska €. 222/1995 Sb., o vodnich cestach, plavebnim provozu v
pfistavech, spoleCné havarii a dopravé nebezpecnych véci, ve znéni vyhl.
¢. 44/2008 Sb.

33.Vyhlaska ¢&. 223/1995 Sb., o zpuUsobilosti plavidel k provozu na
vnitrozemskych vodnich cestach, ve znéni vyhl. €. 28/2014 Sb.

34.Vyhlaska €. 224/1995 Sb., o zpusobilosti osob k vedeni a obsluze plavidel,
ve znéni vyhl. €. 333/2008 Sb.

35.Vyhlaska &. 84/2000 Sb., o zpusobilosti osob k provozovani vnitrozemské
vodni dopravy pro cizi potfeby, ve znéni vyhl. €. 467/2001 Sb.

36.Vyhlaska ¢. 138/200 Sb., o radiotelefonnim provozu na vnitrozemskych
vodnich cestach

37.Vyhlaska ¢. 241/2002 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd, na
kterych je zakazana plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a
podminkach uzivani povrchovych vod k plavbé, ve znéni vyhl. €. 209/2007
Sh.

38.Vyhlaska &. 356/2009 Sb., o informacich zaznamenavanych v Riénich
informacnich sluzbach

39.Vyhlaska &. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon €. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢&. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisU, ve znéni vyhl. €. 9/2015 Sb.

40.Vyhlaska €. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny a o zméné vyhlasky €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon €.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona €. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, ve znéni vyhl. €. 270/2014 Sb.

41.Vyhlaska €. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace
dopravnich staveb

42.Vyhlaska €. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a
urceni maximalni vySe kompenzace

43.Vyhladka ¢. 297/2010 Sb., o stanoveni vzoru formulafe pro uvefejnéni
oznameni o zahajeni nabidkového fizeni pro vybér dopravce k uzavieni
smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepraveé cestujicich

Sdéleni

1. Sdéleni Ministerstva dopravy €. 111/2004 Sb., o vyctu Zelezni¢nich drah
zarazenych do evropského Zelezni¢niho systému

2. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 62/2010 Sb. m.s, kterym se
nahrazuji sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢., 108/1976 Sb., ¢.
82/1984 Sb. a €. 80/1994 Sb., o vyhlaseni pfijeti zmén a dodatkd Evropské
dohody o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR), ve
znéni sdéleni €. 82/2010 Sb. m. s.

3. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 9/2003 Sb.m.s., o pfijeti Dohody
o mezinarodni pfilezitostné prfepravé cestujicich autokarem a autobusem
(INTERBUS)

Usneseni

1. Usneseni vlady Ceské republiky &. 599 ze dne 10. srpna 2011 O narodni
strategii bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 — 2020
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ODPADOVE HOSPODARSTVI

Zakony

1.

2.

3.

oo

Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonua,
ve znéni zak. ¢. 229/2014 Sb.

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonl (zakon o
obalech), ve znéni zak. €. 64/2014 Sb.

Zakon €. 157/2009 Sb., o nakladani s téZzebnim odpadem a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni zak. ¢. 168/2013 Sb.

Zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posouzeni vlivl na Zzivotni
prostfedi), ve znéni zak. ¢.39/2015 Sb.

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ve znéni zak. ¢. 100/2001 Sb.
Zakon CNR &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji
pusobnosti v ochrané lesa, ve znéni zak. ¢. 250/2014 Sb.

Zakon CNR &. 388/1991 Sb., o statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské
republiky, ve znéni zak. ¢. 41/2015 Sb.

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve
znéni zak. €. 380/2009 Sb. (upIné znéni zakona vyhlaSené ve Sbirce
zakonu pod ¢&. 6/2010 Sb.)

Narizeni

1.

2.

Nafizeni vlady €.111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané
druhy vratnych zalohovanych obald, ve znéni naf. viady ¢. 209/2010 Sb.
Nafizeni vlady €. 184/2002 Sb., kterym se zruSuje nafizeni vlady C¢.
31/1999 Sb., kterym se stanovi seznam vyrobku a oball, na néz se
vztahuje povinnost zpétného odbéru, a podrobnosti nakladani s obaly,
obalovymi materialy a odpady z pouzitych vyrobka a oball

Nafizeni vlady €. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vy$e odvodu a zplsob
jeho placeni puvodci radioaktivnich odpadl na jaderny ucet a roéni vyse
pfispévku obcim a pravidla jeho poskytovani, ve znéni naf. Vlady C.
461/2011 Sb.

Nafizeni vlady &. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky, ve znéni naf. vlady €. 181/2013 Sb.

Vyhlasky

1.

Vyhlaska CBU &. 99/1992 Sb., o zfizovani, provozu, zaji$téni a likvidaci
zarizeni pro ukladani odpadl v podzemnich prostorech, ve znéni vyhl.
CBU &. 300/2005 Sb.

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva zdravotnictvi €.
376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadl, ve znéni
vyhl. €. 502/2004 Sb.

Vyhla8ka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 381/2001 Sb., kterou se
stanovi Katalog odpadu, Seznam nebezpecnych odpadu a seznamy
odpadl a statd pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl a postup pfi
udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl (Katalog odpadu),
ve znéni vyhl. €. 374/2008 Sb.
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4. Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi €. 382/2001 Sb., o podminkach
pouziti upravenych kalu na zemédélské pudé, ve znéni vyhl. €. 504/2004
Sb.

5. VyhlaSka Ministerstva zZivotniho prostfedi ¢. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni vyhl. €. 27/2015 Sb.

6. Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi €. 384/2001 Sb., o nakladani s
polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi terfenyly,
monometyltetrachlordifenylmetanem, monometyldichlordifenyl- metanem,
monometyldibromdifenylmetanem a veSkerymi smésmi obsahujicimi
kteroukoliv z téchto latek v koncentraci vétsi nez 50 mg/kg (o nakladani s
PCB)

7. Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu €. 116/2002 Sb., o zpusobu
oznacovani vratnych zalohovanych obalu

8. Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢&. 237/2002 Sb., o
podrobnostech zplsobu provedeni zpétného odbéru nékterych vyrobk, ve
znéni vyhl. ¢. 353/2005 Sb.

9. Vyhlaska €. 641/2004 Sb., o rozsahu a zpusobu vedeni evidence obalu a
ohlasovani udaju z této evidence

10.Vyhlaska &. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadd na skladky a
jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky €. 93/2013 Sb.

11.Vyhlaska €. 352/2005 Sb., o podrobnostech nakladani s elektrozafizenimi
a elektroodpady a o blizSich podminkach financovani nakladani s nimi
(vyhlaSka o nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady), ve znéni vyhl.
¢. 200/2014 Sb.

12.Vyhlaska ¢&. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady a o zméné vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach
ukladani odpadu na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné
vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, (vyhlaska
o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozZitelnymi odpady)

13.Vyhlaska ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady z
autovrakl, vybranych autovrakl, o zplsobu vedeni jejich evidence a
evidence odpadl vznikajicich v zafizenich ke sbéru a zpracovani
autovrakl a o informacnim systému sledovani tok vybranych autovrakd (o
podrobnostech nakladani s autovraky), ve znéni vyhl. €. 105/2014 Sb.

14.Vyhlaska ¢. 374/2008 Sb., o pfepravé odpadl a o zmeéné vyhlasky ¢.
381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadu, Seznam nebezpecnych
odpadl a seznamy odpadl a statd pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadl a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadu (Katalog odpadu)

15.Vyhlaska €. 428/2009 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zédkona o
nakladani s tézebnim odpadem

16.Vyhlaska €. 429/2009 Sb., o stanoveni nalezitosti planu pro nakladani s
téZebnim odpadem vcetné hodnoceni jeho vlastnosti a nékterych dalSich
podrobnosti k provedeni zakona o nakladani s téZzebnim odpadem

17.Vyhlaska €. 170/2010 Sb., o bateriich a akumulatorech a 0 zméné vyhlasky
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni
pozdéjSich predpisl

18.Vyhlaska ¢. 103/2010 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
pravu na informace o Zivotnim prostredi
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Zakony

1. Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni
zakon), ve znéni zak. €. 39/2015 Sb.

2. Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o
pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o
poji§'tovnictvi), ve znéni pozdéjSich pfedpist, (zakon o statni pomoci pfi
obnové uzemi), ve znéni zak. €. 278/2009 Sb.

3. Zakon ¢&. 150/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisU

4. Zakon €. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni zakona ¢&. 39/2015 Sb.

5. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), ve znéni zak. ¢. 267/2006 Sb.

6. Zakon €. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni zak. €. 267/2006 Sb.

7. Zakon €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni zak. C.
39/2015 Sb.

8. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni zak. ¢. 25/2015 Sb.

9. Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu
a o zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich) ve
znéni zak. ¢. 39/2015 Sb.

10.Zakon €. 347/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 12/2002 Sb., o statni
pomoci pfi obnové uUzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
a 0 zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjSich
predpisu, (zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi)

11.Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k
pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni zak. €. 405/2012
Sh.

12.Zakon €. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zakonl souvisejicich spfijetim
stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni, ve znéni zak. ¢. 201/2012 Sb.,
zak. €. 503/2012 Sb., zak. €. 256/2013 Sb., zakonného opatfeni Senatu €.
340/2013 Sb. a zakonného opatfeni Senatu €. 344/2013 Sb.

Narizeni

v

1. Nafizeni viady CSR &. 34/1986 Sb., o jednorazovém mimoradném
odSkodnovani osob za poSkozeni na zdravi pfi plnéni Ukolld pozarni
ochrany, ve znéni naf. vlady ¢. 497/2002 Sb.

2. Nafizeni vliady CR &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon
(krizovy zakon), ve znéni naf. vlady €. 431/2010 Sb.
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Vyhlasky
1. Vyhlaska €. 236/2002 Sb., Ministerstva zivotniho prostfedi o zplUsobu a

2.

3.

rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi

Vyhlaska &. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani
povodriovych rizik, ve znéni vyhl. €. 49/2014 Sb.

Vyhlaska €. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
CNR &.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni vyhl. &.
189/2013 Sb.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva
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Pravni uprava na tomto useku je charakteristicka svou pocetnou sumou zakonnych i
podzakonnych pravnich predpisu, zejména nafizeni vlady a vyhlaSek Ministerstva
prace a socialnich véci CR.

)

Zakony

1. Zakon ¢&. 120/1990 Sb., kterym se upravuji nékteré vztahy mezi
odborovymi organizacemi a zaméstnavateli, ve znéni zak. €. 264/2006 Sb.

2. Zakon €. 174/1968 Sb., ostatnim odborném dozoru nad bezpec&nosti prace,
ve znéni zak. ¢. 341/2011 Sb.

3. Zakon ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni zak. ¢. 73/2011
Sb.

4. Zakon €. 297/1991 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni
pracovni neschopnosti vzniklé urazem nebo nemoci z povolani, ve znéni
zak. ¢. 264/2006 Sb.

5. Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni zak. €. 267/2014 Sb.

6. Zakon ¢€. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v
rozpocCtovych a nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni zak.
¢. 458/2011 Sb.

7. Zakon €. 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a o nékterych
dalSich zménach v socialnim zabezpeceni, ve znéni zak. ¢. 329/2011 Sb.

8. Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni zak. ¢. 267/2014 Sb.

9. Zakon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfrispévkem a o
zmeénach nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni zak.
¢. 309/2002 Sb.

10.Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni zak. €.
253/2014 Sb.

11.Zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni zak. €. 267/2014
Sb.

12.Z4kon €. 236/1995 Sb., o platu adalSich nalezitostech spojenych svykonem
funkce predstavitell statni moci a nékterych statnich organ a soudcu a
poslanci Evropského parlamentu, ve znéni zak. &. 359/2014 Sb. a
nalezem €. 161/2014 Sb.

13.Z4kon €. 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalSich nalezitostech statnich
zastupcl a o zméné a doplnéni zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné
za pracovni pohotovost v rozpoc¢tovych a v nékterych dalSich organizacich
a organech, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve znéni zak. ¢. 347/2011 Sb.

14.Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni zak. ¢.
250/2014 Sb.

15.Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti
zameéstnavatele a o zméné nékterych zakon(, ve znéni zak. &. 267/2014
Sbh.

16.Zakon €. 416/2001 Sb., o odejmuti dalSiho platu za druhé pololeti roku
2001 astanoveni vySe dalSich platll zaprvni adruhé pololeti roku 2002
pFedstavitelim statni moci a nékterych statnich organd, soudcum, statnim
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zastupclim, ¢lenim prezidia Komise pro cenné papiry, zastupci Verejného
ochrance prav a élenim bankovni rady Ceské narodni banky, ve znéni
nalezu Ustavniho soudu &. 198/2003 Sb.

17.Zakon €. 218/2002 Sb., osluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich
Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu ve
spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni zak. €. 458/2011 Sb.

18.Zakon €. 309/2002 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o
sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnanci ve spravnich uradech (sluzebni
zakon), ve znéni zak. €. 89/2012 Sb.

19.Z4akon ¢&. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti
statnich pfislusniku €lenskych statd Evropské unie a o zméné nékterych
zakonU (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni zak. ¢. 101/2014
Sb.

20.Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zak. ¢. 250/2014 Sb.

21.Zakon €. 590/2004 Sb., o odejmuti dalSiho platu za druhé pololeti roku
2004 predstavitelim statni moci a nékterych statnich organud, soudcum,
statnim zastupcum a poslancim Evropského parlamentu, zvolenym na
uzemi Ceské republiky, ve znéni nalezu Ustavniho soudu &. 356/2005 Sb.

22.Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni zak. ¢. 250/2014 Sb.

23.Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zak. ¢. 254/2014
Sb.

24.Zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni zak. C.
252/2014 Sb.

25.Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zak. C.
252/2014 Sb.

26.Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni zak. C.
14/2015 Sb.

27.Zakonik prace €. 262/2006 Sb., ve znéni zak. ¢. 250/2014 Sb.

28.Zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancu, ve znéni zak.
¢. 182/2014 Sb.

29.Zakon €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalSi pozadavky bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci vpracovnépravnich vztazich a o zajisténi
bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi €innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecénosti a
ochrany zdravi pfi praci), ve znéni zak. ¢. 225/2012 Sb.

30.Z4&kon €. 340/2006 Sb., o Cinnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi z&lenskych statd Evropské unie na uzemi Ceské republiky a o
zméné zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ve znéni zak. ¢. 336/2014 Sb.

31.Zakon €. 108/2009 Sb., o jednorazové penézni ¢astce nahrazujici priplatek
k dlichodu a zvlastni pfispévek k dichodu a o zméné nékterych zakonu

32.Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakond, ve znéni zak. ¢. 254/2014 Sb.

33.Zakon ¢&. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o0 zméneé souvisejicich zakon(, ve znéni zak. €. 329/2014 Sb.

Narizeni

1. Nafizeni vlady €. 138/1976 Sb., o upravé nékterych nahrad za ztratu na
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vydélku po skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem
nebo nemoci z povolani

2. Nafizeni vlady €. 60/1982 Sb., o upravé nékterych nahrad za ztratu na
vydélku po skoncCeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem
nebo nemoci z povolani

3. Narizeni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 557/1990 Sb.,
o mimofadném poskytovani starobniho dichodu nékterym hornikim, ve
znéni zak. €. 134/1997 Sb.

4. Nafizeni vlady €. 191/1993 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skoncCeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani

5. Nafizeni vlady €. 62/1994 Sb., o poskytovani nahrad a nékterych vydaju
zaméstnancim rozpoctovych a pFispévkovych organizaci, s pravidelnym
pracovistém v zahranici, ve znéni nafr. vlady €. 536/2005 Sb.

6. Nafizeni vlady ¢€.263/1994 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skoncCeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani

7. Nafizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z
povolani, ve znéni naf. vlady ¢. 114/2011 Sb.

8. Nafizeni vlady €. 291/1995 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani

9. Nafizeni vlady €. 298/1996 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skoncCeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani a o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité (Uprava nahrady za ztratu na vydélku)

10.Nafizeni vlady €. 318/1997 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani a o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité (Uprava nahrady za ztratu na vydélku)

11.Nafizeni vlady €. 320/1998 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani a o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité (Uprava nahrady za ztratu na vydélku)

12.Nafizeni vlady €. 283/1999 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani a o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité (Uprava nahrady za ztratu na vydélku)

13.Nafizeni vlady €. 18/2001 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani a o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité (Uprava nahrady za ztratu na vydeélku)

14.Nafizeni viady €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i poZadavky na
bezpeCny provoz a pouzivani stroji, technickych zafizeni, pfistroju a
naradi

15.Nafizeni vlady ¢&. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a blizSi
podminky poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd,
mycich, Cisticich a dezinfekénich prostfedki

16.Nafizeni vlady ¢&. 11/2002 Sb., kterym se stanovi vzhled a umisténi
bezpeénostnich znaek a zavedeni signalu, ve znéni naf. vlady C&.
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17.Nafizeni vlady €. 27/2002 Sb., kterym se stanovi zplUsob organizace prace
a pracovnich postupu, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci
souvisejici s chovem zvirat

18.Nafizeni vlady &. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zplsob organizace prace
a pracovnich postupu, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci v
lese a na pracovistich obdobného charakteru

19.Nafizeni vlady &. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zplUsob organizace
prace a pracovnich postupu, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi
provozovani dopravy dopravnimi prostfedky

20.Nafizeni vliady €. 60/2003 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skoncCeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani a o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité (Uprava nahrady za ztratu na vydélku)

21.Nafizeni vlady €. 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory statni sluzby

22.Nafizeni vlady €. 482/2003 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani a o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité (Uprava nahrady za ztratu na vydélku)

23.Nafizeni vlady €. 372/2004 Sb., o poskytovani nahrad nékterych vydajl
statnim zastupcum pfidélenym k vykonu funkce statniho zastupce v
zahranici, ve znéni naf. vlady €. 538/2005 Sb.

24.Nafizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizSich pozadavcich na zajisténi
bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci v prostfedi s nebezpecim vybuchu

25.Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., ohmotné podpofe na vytvafeni novych
pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni
zaméstnancl v ramci investi¢nich pobidek, ve znéni naf. vlady ¢. 10/2014
Sb.

26.Nafizeni vlady &. 622/2004 Sb., o poskytovani pfiplatku k dichodu ke
zmirnéni nékterych kfivd zplsobenych komunistickym rezimem v oblasti
socialni, ve znéni naf. vliady ¢. 369/2007 Sb.

27.Nafizeni vlady €. 67/2005 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o upravé nahrady nakladu na vyzivu pozlstalych a o upravé
nahrady za ztratu na vydélku po skon&eni pracovni neschopnosti nebo pfi
invalidité (Uprava nahrady)

28.Nafizeni vlady ¢&. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na
pracovisté a pracovni prostredi

29.Nafizeni vlady €. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog Cinnosti v
bezpecnostnich sborech, ve znéni naf. vlady &. 460/2011 Sb.

30.Nafizeni vlady €. 362/2005 Sb., o blizSich pozadavcich na bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci na pracovistich s nebezpecim padu z vysky nebo
do hloubky

31.Nafizeni vlady €. 534/2005 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o upravé nahrady nakladu na vyzivu pozustalych a o upravé
nahrady za ztratu na vydélku po skon&eni pracovni neschopnosti nebo pfi
invalidité (Uprava nahrady)

32.Nafizeni vlady €. 557/2006 Sb.,o0 upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
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povolani, o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité a o upravé nahrady nakladd na vyzZivu
pozUlstalych (Uprava nahrady)
33.Nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve
vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni naf. vliady €. 303/2014 Sb.
34.Nafizeni vlady €. 565/2006 Sb., o platovych pomérech vojaku zpovolani,
ve znéni naf. vlady €. 305/2014 Sb.
zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysSi
pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni nar.
vlady €. 204/2014 Sb.
36.Nafizeni viady ¢&. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna uprava
pracovni doby a doby odpocinku zaméstnancu v dopravé, ve znéni nar.
vlady €. 353/2008 Sb.
37.Nafizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych
dulezitych osobnich prekazek v praci
38.Nafizeni vlady €. 591/2006 Sb.,o blizSich minimalnich pozadavcich na
bezpeclnost a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich
39.Nafizeni vlady €. $592/2006 Sb., o podminkach akreditace a provadéni
zkouSek z odborné zpusobilosti
40.Nafizeni vlady €. 257/2007 Sb., kterym se pro ucely duchodového pojisténi
stanovi vySe vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2006 a vysSe
prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu
za rok 2006 aupravuji ¢astky pro stanoveni vypoctovéeho zakladu
41.Nafizeni vlady €. 366/2007 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité a o upravé nahrady nakladi na vyzivu
pozUlstalych (Uprava nahrady)
42.Nafizeni vlady €. 447/2008 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o uUpravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité a o Upravé nahrady nakladd na vyzivu
pozustalych (Uprava nahrady)
43.Nafizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nemlze formou doCasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostiredkovavat
44.Nafizeni vlady €. 340/2009 Sb., o zvySeni zvlastniho pfispévku k dichodu
45.Nafizeni vlady ¢€. 201/2010 Sb., o zplUsobu evidence urazl, hlaseni a
zasilani zaznamu o Urazu ve znéni nafr. vlady ¢. 170/2014 Sb.
46.Nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a
sprave
47.Nafizeni vlady €. 223/2010 Sb., o katalogu praci vojakl z povolani
48.Nafizeni vlady €. 227/2010 Sb., o odchylné uUpravé pracovniho poméru
zameéstnancl s pravidelnym pracovi§tém v zahranici
49.Nafizeni vlady €. 417/2010 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skoneni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité a o uUpravé nahrady nakladl na vyzivu
pozUlstalych (Uprava nahrady)
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50.Nafizeni vlady €. 409/2011 Sb., o zvySeni Castek zivotniho minima a
existencniho minima

51.Nafizeni vlady €. 410/2011 Sb., o zvySeni Castky rozhodné pro ucast
zaméstnancl na nemocenském pojisténi

52.Nafizeni vlady €. 9/2012 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skoncCeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonCeni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité a o upravé nahrady nakladi na vyZivu
pozUlstalych (Uprava nahrady)

53.Nafizeni vlady €. 483/2012 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité a o upravé nahrady nakladd na vyzivu
pozustalych (Uprava nahrady)

54.Nafizeni vlady €. 141/2013 Sb., kterym se stanovi podrobnéjsi uprava
vzajemného pfevodu dichodovych prav ve vztahu k ddchodovému
systému Evropské unie

55.Nafizeni vlady €. 439/2013 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po
skonc&eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani, o uUpravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi invalidité a o Upravé nahrady nakladd na vyzivu
pozustalych (Uprava nahrady)

Vyhlasky

1. Vyhlaska Ceského ufadu bezpeénosti prace a Ceského bariského ufadu &.
50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice, ve znéni vyhl. ¢&.
98/1982 Sh.

2. Vyhlaska Ministerstva prace asocialnich véci €. 62/1970 Sb., o poskytovani
naborovych pFispévkl a jinych vyhod doosidlencim ve vymezeném uzemi
pohranici, ve znéni vyhl. €. 69/1986 Sb.

3. Vyhlaska Ministerstva prace asocialnich véci ¢. 149/1970 Sb., o
poskytovani naborovych pfispévkd a jinych vyhod doosidlencim v
sokolovskeé oblasti

4. Vyhlaska Ceského Ufadu bezpeénosti prace €.85/1978 Sb., o kontrolach,
revizich a zkouskach plynovych zafizeni, ve znéni naf. vliady ¢. 352/2000
Sb.

5. Vyhlaska Ceského Ufadu bezpeé&nosti prace a Ceského bariského uradu &.
18/1979 Sb., kterou se ur€uji vyhrazena tlakova zafizeni a stanovi nékteré
podminky kzajisténi jejich bezpecnosti, ve znéni vyhl. €. 393/2003 Sb.

6. Vyhlaska Ceského Gfadu bezpeénosti prace a Ceského barnského ufadu &.
19/1979 Sb., kterou se urluji vyhrazena zdvihaci zafizeni a stanovi
nékteré podminky k zajisténi jejich bezpecnosti, ve znéni vyhl. €. 394/2003
Sb.

7. Vyhlasgka Ceského Gfadu bezpeénosti prace a Ceského bariského uradu &.
21/1979 Sb., kterou se ur€uji vyhrazena plynova zafizeni a stanovi nékteré
podminky k zajisténi jejich bezpec€nosti, ve znéni vyhl. €. 395/2003 Sb.

8. Vyhlaska Ceského ufadu bezpednosti prace &. 48/1982 Sb., kterou se
stanovi zakladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti prace a technickych
zarizeni, ve znéni vyhl. €. 192/2005 Sb.

9. Vyhlaska Federalniho ministerstva prace a socialnich véci €. 571/1990 Sb.,
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o odménovani ucitell nabozenstvi

10.Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci €. 16/1991 Sb., o
zprostifedkovatelich, rozhodcich a ukladani kolektivnich smluv vysSiho
stupné

11.Vyhlaska Federalniho ministerstva prace a socialnich véci ¢. 58/1991 Sb.,
o vymezeni obsahu mzdovych prostfedku, ve znéni vyhl. €. 24/1992 Sb.

12.Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/1991 Sb., o odméné zprostfedkovateli
a rozhodci, vysi poplatku za za stejnopis kolektivni smlouvy vyssiho stupné
a vySi a zpusobu uhrady nakladl Fizeni pfed rozhodcem, ve znéni vyhl. ¢.
57/2002 Sb.

13.Vyhlaska Ceského Gfadu bezpeénosti prace &. 91/1993 Sb., k zajisténi
bezpecnosti prace v nizkotlakych kotelnach

14.VyhlaSka Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 284/1995 Sb., kterou se
provadi zakon o duchodovém pojisténi, ve znéni vyhl. €. 359/2009 Sb.

15.Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 161/1998 Sb., o promijeni
penale spravami socialni zabezpedeni, ve znéni vyhl. &. 329/2007 Sb.

16.Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 398/2001 Sb., o stanoveni
poplatkll za Cinnosti organizaci statniho odborného dozoru pfi provadéni
dozoru nad bezpecnosti vyhrazenych technickych zafizeni, ve znéni vyhl.
€. 461/2013 Sb.

17.Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni vyhl. €. 340/2014 Sb.

18.Vyhlaska €. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze€l o zaméstnani a
zajemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu

19.Vyhlaska &. 306/2005 Sb., kterou se zruduje vyhlaska Ceského GFadu
bezpe€nosti prace & 76/1989 Sb., k zajisténi bezpelnosti technickych
zafizeni v jaderné energetice, ve znéni vyhl. €. 263/1991 Sb.

20.Vyhlaska €. 481/2006 Sb., o nalezitostech prikazu zaméstnancl organu
nemocenského pojisténi povérenych kontrolou dodrZzovani reZzimu docasné
prace neschopného pojisténce

21.Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach, ve znéni vyhl. €. 389/2013 Sb.

22.Vyhlaska ¢. 600/2006 Sb., o stanoveni tropickych nebo jinak zdravotné
obtiznych oblasti pro ucely dodatkové dovolené

23.Vyhlaska &. 601/2006 Sb., kterou se zruduje vyhlaska Ceského UFadu
bezpeénosti prace a Ceského barského ufadu &. 324/1990 Sb., o
bezpecénosti prace a technickych zafizeni pfi stavebnich pracich, ve znéni
vyhlasky ¢. 363/2005 Sb., a vyhladka &. 363/2005 Sb., kterou se méni
vyhlaska Ceského Ufadu bezpednosti prace a Ceského barského Gfadu &.
324/1990Sb., o bezpec€nosti prace a technickych zafizeni pfi stavebnich
pracich

24.Vyhlaska ¢&. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a naleZitosti posudku o invalidité a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhladka o
posuzovani invalidity)

25.Vyhlaska ¢. 389/2009 Sb., kterou se zruSuji néktera nafizeni okresnich
Ufadu spadaijici do pasobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

26.Vyhlaska ¢. 73/2010 Sb., o stanoveni vyhrazenych elektrickych
technickych zafizeni, jejich zafazeni do tfid a skupin a o blizSich
podminkach jejich bezpecCnosti (vyhlaSka o vyhrazenych elektrickych
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technickych zafizenich)
27.Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni vyhl. €.
337/2014 Sb.
28.Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
pomoci v hmotné nouzi
29.Vyhlaska €. 423/2012 Sb., o zvySovani dichodl vyplacenych z pojistné
smlouvy o pojisténi dichodu
30.Vyhlaska €. 472/2012 Sb., o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani
silni€nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni primérné ceny
pohonnych hmot pro ucely poskytovani cestovnich nahrad
31.Vyhlaska & 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
socialné- pravni ochrané déti
32.Vyhlaska ¢. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho
pracovnika
33.Vyhlaska €. 435/2013 Sb., o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani
silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni prdmérné ceny

pohonnych hmot pro ucely poskytovani cestovnich nahrad

Pro vy8Si informacni komplexnost v agendé zaméstnanosti zmifime nasledujici
odkazy, jez jsou pFistupné prostfednictvim stranek www.mpsv.cz a www.mvcr.cz
A http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21308222&doctype=ART

http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest
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