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(v€. zpracovani studii a analyz)
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(v€. ucetnictvi, zajisténi
vybérovych fizeni...)
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PRV IV.1.1. LEADER

Spoluprace s MAS

2010 2011 2012

MAS — Partnerstvi Mosténka + + A+ A 3) A @) +
MAS Moravska cesta + + A A @as) A (@4) +
MAS Regionu Poodri + + A A 0) A (@18) +
MAS Moravsky kras + + A+ A @) A @) -
MAS Podhostynska - + A B 39) B @43) -
MAS Vizovicko a Slusovicko - - C B (90) B (58) +
MAS Hribéci hory - X X X konzultace
MAS Hanackeé Kralovstvi - X X X +
MAS Moravska brana - - B B 37) B (62) +

(2009-2012 MAS Zahori-Becva)

Dalsi dilci spoluprace: MAS Horni Pomoravi, MAS MALOHONT, MAS Podpolanie aj.



Projekty SMARYV

Participace prvovolict Grant Uradu 2009

v evropskych volbach viady E E 9 cz
Spolecné PRV III.3.1. 2009

Ménime p Vzdélavani -2010

a Rozvijime e - ainformace

Venkov PROGRAM ROZVOIJE VENKOVA - f
Vyhodnoceni dotaznikového  Zakazka pro 2010 l'k{y
Setreni obci a regionti KUOK m
Olomouckeého kraje / ROP StM 4.2, et
Olomoucké vysoké skolstvi OP VpK 2011 X
partnerem moravského 2.4. Partnerstvi -2012

venkova (UNIVES) a site

Sblizeni politikou - vychova OP VpK 2013
k aktivhimu obcanstvi Vzdeélavani pro NVESTIGE
a lokalni demokracii (SPALQ) Konkurenceschopnost
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Projekt SMS - EChU

,,MAS jako nastroj spoluprace )
pro efektivni chod uradu“ (EChU)

1. Studie souCasného stavu vykonu
verejné spravy v obcich a navrh
efektivnéjSiho vykonu

2. Metodika spoluprace obci na platformé MAS pro efektivnéjSi vykon
statni spravy a samospravy a jeji aplikace do strategie rozvoje
kazdé zapojené MAS

3. Koncepcni navrh legislativnich feSeni pro efektivnéjsi verejnou
spravu v obcich a mensich méstech CR na zaklade spoluprace
obci v ramci MAS

Zasobnik dobré praxe — kucharka ovérenych napadu
zcelé CRiEU




Zapojené MAS - EChU SMARV

rozvoje venkova
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Shrnuti
dosavadnich vystupu

P OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
oot h LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST
Lo

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz




10 poznatk( SMARY

rozvoje venkova

Deset pilotnich nejzajimavéjsSich dosavadnich poznatki z dosud
zpracovanych vystupu

Poznatky zformulovany MAS zapojené do projektu
cleny tymu dodavatele
odbornych vystupu

na zakladé dosavadni
prace na materialech
zPO1-14

a konzultaci v ramci
projektu SMS — EChU.
Kazdy poznatek je
podrobné rozpracovan.

zapojeni MAS do projektu

- MAS zapojena do projekiu (T2 MAS) 0 25 50 100
L ndzvy MAS pro petfebu wzuaizace zkricen
/74 MAS nezapojena do projektu (105 MAS) | W WD W N N W — — vy P v ¥




Prehled 10 poznatku SRy

rozvoje venkova

1) Integrované strategie rozvoje uzemi MAS €asto neobsahuiji oblast
spoluprace

2) ldentifikovany nejvétsi nebo nejCastéjSi problémy obci pfi vykonu
verejné spravy

3) Charakteristika dosavadni spoluprace obci (resp. obci a MAS) v péti
projektovych tématech

4) Poznatky ze zpracovani dodatku spoluprace obci

5) Uzemi MAS ve vztahu k tzemi ORP

6) Poznatky z kulatych stolt a dotazniku

7) Statistika zvolenych projektovych témat

8) Identifikovany oblasti spoluprace obci a MAS

9) Pravni analyza a jeji zavéry

10) Role MAS v regionu - MAS hraji roli ,narazniku® pro strategie a
dotace v daném regionu



1) Spoluprace i

rozvoje venkovcl

Strategie MAS Casto vlibec neobsahuiji oblast spoluprace
V soucCasne dobé se zpracovava reserse strategii. Z dosud analyzovanych
strategii MAS (41 strategii — NUTS Il Stfedni Morava, Moravskoslezsko
a Jihovychod) vyplyva, Zze 15% MAS nema ve strategii vibec zahrnutou oblast
spoluprace.

Vyhodnoceni spoluprace v MAS (Morava + Vysocina)




2) Verejna sprava /1

Identifikovany nejvetsi nebo nej¢astéjsi problémy
obci pri vykonu verejné spravy:

- problematika komplexnich pozemkovych uprav omezuje rozvoj obci
- zdlouhavé zpracovani uzemnich plana obci
- evidence obyvatel: stalé nepresnosti, trvaly pobyt na ohlasovnach,
opatrovnictvi
- neschopnost obci zajistit zakladni infrastrukturu (z finanénich dtvodu)
= védomé porusovani pravnich pfedpisu a nafizeni (jak ze strany
obc¢anu, tak i ze strany obci)
- zdlouhaveé a strnulé byrokratické postupy, zvysujici se administrativni
zatéz
- nepfehledny systém zakonu a nafizeni zvlasté obecné zavazné
vyhlasky
- obtizné dodrzovani stanovenych Ihat

. - problémy s verejnou spravou provadénou obcemi




2) Verejna sprava /2

- legislativni nezakotveni povinnosti prfedat funkci u starosty po ukonceni
volebniho obdobi

- narocna realizace a administrace (pfedevsim velkych projekta)

- rozdily ve vnimani mezi starosty, ktefi pusobi jako uvolnéni a uradu se
tak vénuji na plny uvazek, a mezi starosty neuvolnénymi

- nejednotny pohled organu statni spravy pfi posuzovani ekonomiky

a hospodareni obci (audity a kontroly hospodareni obci) - odliSna
stanoviska KU, FU a dale v nékterych pfipadech i ministerstev i dal$ich
instituci, napr. SZIF

- verejna sprava nema kapacitu na uspokojovani aktivit v oblasti
volnoCasove, socialni, sportovni a kulturni

- nejasny vyklad zakonu a jejich interpretace z pohledu jednotlivych
uredniku

- Casto se meénici legislativa




3) 5 témat /1

Dosavadni spoluprace obci (resp. obci a MAS) v 5 projektovych tématech

Protipovodnova opatreni - nékolik MAS uvedlo spoleCné zpracovani digitalnich
povodnovych planu a vytvareni sité varovného a vyrozumivaciho systému pred
povodnovym ohrozenim. Dale se jedna o bezdratové hlasiCe v obcich,
hladinomery, srazkoméry a sirény.

Skolstvi - spoluprace v ramci feSeni problému tykajicich se obsazenosti $kol,
dale sdileni vydaju na provoz a spole¢né aktivity na feSeni dopravy do Skol.

V nékolika regionech byla na zakladé aktivity samotné MAS vytvorena platforma
pravidelného setkavani feditelu skol slouzici k feSeni problému a planovani

a realizaci spole¢nych projektu.

Odpady — NEJVETSI MiRA SPOLUPRACE. Na zakladé prizkumu zjistény
aktivity typu zakladani spoleénych sbérnych dvorl pro vice obci, pofizovani
nadob na bioodpad, kompostéru, drticu vétvi apod. pro vice obci v ramci jedné
zadosti. Rada MAS uvadi také spoleéné vyjednavani se svozovymi firmami nebo

. pfimo zakladani firem.




3) 5 témat /2

Dosavadni spoluprace obci (resp. obci a MAS) v 5 projektovych tématech

Doprava - NejCastéjsi formou spoluprace obci v oblasti dopravy je znaceni
(cyklo)tras, budovani cyklostezek a zajiSteni dopravni obsluznosti stavajicimi
nebo novymi dopravci.

Zaméstnanost — NEJNIZS| MIRA SPOLUPRACE. Ve vétsiné piipadtd MAS
uvadeji velmi nizkou uroven spoluprace. Jedna se zejména o predavani
zkusenosti se zamestnavanim na VPP, dale je pak uvadéna podpora mistnich
podnikatelu, cestovniho ruchu, rozvoj podnikatelskych zon a snahy o regenerace
brownfields. V nekolika regionech je realizovano komunitni planovani socialnich
sluzeb, které prispiva k reSeni nezaméstnanosti. MAS také uvadi zapojeni do
projektu Mistni partnerstvi zaméstnanosti.

Priklady zajimavych projektu a aktivit spoluprace — viz pfiloha €. 1.




4) SSO (dodatek)

Pro oblast spoluprace obci existuje v CR velice malo metodickych
materialli, napr.

- Pristupy k posileni spoluprace a synergie ve venkovskych
mikroregionech, GaREP, spol. s.r.0., Spole¢nost pro regionalni a
ekonomickeé poradenstvi, 2012

- Metodika prohlubovani meziobecni spoluprace, SMOCR, Projekt
meziobecni spoluprace Obce sobé, 2014

V ramci projektu SMS vznika pro kazdou MAS dokument
yotrategie spoluprace obci“ = dodatek strategie, na zakladé nove
metodiky, ktera je v soucasné dobé zpracovavana.

MAS bohuzel vnimaji dodatek strategie velice Casto jako ,ukol” pro
SMS, nez vlastni dokument, ktery by mél MAS slouzit.




5) MAS vs. ORP /1

Uzemi MAS ve vztahu k tzemi ORP:

Pomoci mapového programu byly vytvofeny mapky pro kazdou MAS —
v kontextu ORP a pro zajemce také mapky MAS v kontextu DSO. Z hlediska
uzemniho vztahu MAS a ORP vyplynulo, Zze uzemi pouze 3 ze 72 MAS piné

kopiruji uzemi jednoho ORP. Jedna se o: Spoleénost pro rozvoj Humpolecka,
MAS Hranicko a MAS Stredni Povltavi.

pocet
kategorie MAS | Poznamka
MAS zasahujici do 1 uzemi ORP 15
MAS zasahujici do 2 uzemi ORP 24
MAS zasahujici do 3 uzemi ORP 14
MAS zasahujici do 4 uzemi ORP 11
MAS zasahujici do 5 uzemi ORP 6
MAS zasahujici do vice dzemi ORP 2 | MAS Brana Brnénska - 8 ORP, MAS Nad Orlici - 7 ORP

Prehled poCtu ORP na uzemi MAS uvadi tabulka nize.
Mapky jednotlivych MAS viz pfiloha €. 2.

SMARV

Stredomoravska ogenturo
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5) MAS vs. ORP /2 SMARY

rozvoje venkova

Mapa typologie MAS dle obci ORP. Zde se jedna o to, zda MAS zahrnuje nebo
nezahrnuje obec (mésto) s rozSifenou pusobnosti.

Dle této typologie vznikly 3 kategorie MAS:

MAS na svém Typologie MAS zapojenych do projektu SMS dile ORP
uzemi nema ORP
- ,,ryze venkovska
MAS*“ (celkem 21)

MAS s jednou ORP
— nejvetsi skupina:
celkem 41 MAS

MAS s vice ORP

— nejmensi skupina:
celkem 10 MAS.
Mapa v plne

velikosti —

viz priloha ¢. 3.




MAS vs. ORP

MAS Brana Brnenska v kontextu ORP

Bysthice nad PernStejnem Boskovice

o

Velé Mezifici

Nawt Oearocn

.
Moravsky Krumiov

MAS ORLICKO, z.s. v kontextu ORP

SMARV

Stredomoravska ogenturo
rozvoje venkova

Kosac sat Odcl

~\

e S
cew

anac@
[Jowivaie

I chon O Hraly

BB ctce « ORP Ladoar

£ chew v ORF st rad Ol
I coe v Re Cesta Theoowd
.M\Cwaam

 cboes rdieay plsabeds

Zidlochovice
Vyrvedeno o potfeby projektiu: "MAS jaka nastroy) 3
spoluprace obol pro efektivinl chod Wadl™ o 2.8 s 10 A
Zdro) dat: NS MAS CR, 2.5.; Arcdata Praha, s.ro

Vitvoleno pro potfaby projeku’ “WAS jako nastay spolprice c0ci pro et/ chod U™ o 25 5 #»
Zaroj - MS MAS (R, 7 5.; Ardata Prahs, 510,

———T




MAS v Moravskoslezském kraji zapojené do projektu SMS

Hranice krajl
l‘/ﬁ/‘ﬁ/;i Chranéna krajinna oblast

prsiy _| Narodni park
- MAS Hruby Jesenik, z.s.

B AS Regionu Poodti, z.s.
;] MAS Slezska bréna, z. s.
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RYMAROVSKO, 0.p.s.
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6) Kulateé stoly

Skutecnosti a problémy vyplyvajici z kulatych stolu

- Narust administrativni zatéze

- Spatna kvalita komunikaci (zejména 2. a 3. tridy)

- Nedostatecné dotacni moznosti pro malé obce

- Kratka doba zaméstnancu placenych urady prace (¢asta fluktuace)

- Mala podpora podnikatelti na venkové

- Nedostatecna spoluprace v oblasti socialni politiky, chybéjici informace
v oblasti socialniho bydleni

- Negativni zkusenosti s organizaci, administraci a dodrzovani podminek
programdu.

- Pozadavek na vytvoreni portfolia uspésnych vzorovych napadu.
-Nezajem nezaméstnanych vykonavat VPP.

- Pravni podpora obcim.

Dotazniky se stale zpracovavayji.




6B) Dotazniky

- Respondenti jsou jednoznaéné proti tomu, aby MAS prebiraly
kompetence v oblasti samospravy i prenesené pusobnosti.

- Reseni byrokracie a nadmérné administrativy by se dle respondentt
melo resit zejména zménou legislativy, s odstupem se pak respondenti
kloni k posileni spolupraci obci.

- Vyraznéjsi pozadavek vznaseji na spolecného koordinatora
zameéstnanosti na daném uzemi MAS (65% podpora).

- Nejvice (75 % dotazanych) si preji, aby MAS zajist'ovaly vzdélavani
starostl v oblasti verejné spravy.

- Necelych 60 % respondentu by uvitalo zajiSténi pravnich sluzeb v ramci
MAS. VétSina respondentt odmitla, ze by ke zkvalitnéni sluzeb
obc¢anum vedlo zajisténi ucetnich sluzeb. Naopak vytvoreni tzv.
odpadového svazku podporuje 60 % respondent. I




SMARV

Stfedomoravska ogenturo
rozvoje venkova

7) Zvolena téemata /1

Statistika zvolenych projektovych témat:

MAS mély za ukol vybrat si 3 projektova témata, resp. stanovit dulezitost
jednotlivych témat na stupnici 1 — 5. V nékterych pripadech bylo stanoveno
pouze, jakym tématum MAS dala prioritu, ale nebylo uvedeno pofadi. Proto jsme
témto tématum dali vzdy prioritu €. 1.

Kolikrat ] . s
Protipovodnova Regionalni .

uvedeno . . v , Odpady Doprava |Zameéstnanost

. i, opatreni skolstvi
poradi:
1 10 30 18 9 27
2 5 16 16 8 13
3. 9 7 14 15 12
4 10 10 10 14 5
5 20 1 9 12 8
neuvedeno 13 8 5 14 7




8) Obce + MAS /1

Oblasti spoluprace obci a MAS:

Oblast dotaci

dotaCni monitoring
zpracovani zadosti o dotace
odborné vedeni projektu
realizace verejnych zakazek
administrace projektu

MAS jako prostrednik v komunikaci

- spoluprace s mistnimi subjekty v oblasti realizace spoleCnych zaméru,
- role facilitatora a moderatora pfi spolecenské diskuzi na ruzna témata
- marketing obci

Vzdelavani a osveta
- pfenos know-how z jinych regionu




8) Obce + MAS /2

Oblasti spoluprace obci a MAS:

Aktivizacni a koordinacni €innosti

- poradenstvi v ramci mikroregionu a meziobecni spoluprace -
koordinace pri spoleCnych zameérech obci

- budovat mistni partnerstvi,

- aktivizace mistnich partnerd,

- zajisténi propojenosti sluzeb spolupracujicich subjektu

- MAS jako stmelujici a koordinujici prvek, ktery umozni vyménu
zkusSenosti jak mezi predstaviteli jednotlivych obci, kteri si mohou byt
vzajemne napomocni, ale také s dalsimi aktéry v uzemi — podnikatelské
subjekty, Ufad prace apod.

- Spole€na formulace poZzadavku a navrhu obci vudi kraji a dalSim
institucim

- Spoluprace pfi zpracovani rozvojovych planu obci




9) Pravni analyza /1

Prameny prava Mistnich ak¢énich skupin:

V souvislosti s aplikaci evropskeho prava je potreba posuzovat pravni
zaklady vzniku, fungovani a Cinnosti MAS jako nastroje Komunitné
vedeného mistniho rozvoje — CLLD (dfive LEADER).

Plavodné vice ¢i méné formalni zpusob (nastroj) regionalniho rozvoje
urcené specificky pro venkovsky prostor se od 90. let, kdy byl

v Evropském spoleCenstvi pouzit jako pilotni projekt, stal po zakotveni
nejdrive ve Spole¢né zemédelské politice nastrojem pro realizaci nejen
casti SZP, ale byl nasledné rozsSifen k pouziti i pro dalSi politiky koheze
EK a konstituovan v tzv. ,Obecném narizeni k ESIF 2014 - 2020" tedy
v narizeni €. 1303/2013 EK ze dne 17. prosince 2013.

Pro vznik a éinnost MAS a pfistupu organti i vefejné spravy v CR
k nim je nutné akceptovat primou ucinnost tohoto narizeni

. v pravnim prostiedi CR. I



9) Pravni analyza /2

Narizeni EK vzhledem k primé ucinnosti jako primarniho prava upravuje
zakladni pravni ramec vzniku, fungovani a struktury MAS.

Pro implementacni obdobi ESIF 2014 — 2020 schvalila dne 21. kvétna
2014 Vlada CR svym usnesenim &. 368 Metodiku pro standardizaci
MAS v programovém obdobi 2014 — 2020.

Tato metodika je tedy sekundarnim pravnim aktem, ktery je zavazny pro
vdechny subjekty v CR.

MAS jako takové nejsou zakotveny v Zadném zakoné CR.

Navrhy na legislativu:
zpracovava se pod vedenim JUDr. Radana Vecerky




10) Uloha MAS

MAS hraji roli ,,narazniku® pro strategie a dotace v daném regionu

MAS jsou vnimany obcemi a dalSimu subjekty v uzemi
jako centra prekladu z ,,dotactiny / bruselstiny*
do ,,venkovstiny“.

*k*k

Prilohy:

Priloha ¢. 1 — priklady zajimavych projekti a aktivit spoluprace
Priloha ¢. 2 — mapky 72 MAS

Priloha ¢. 3 — mapka MAS — Typologie dle ORP
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Priklady
dobre praxe
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Dobra praxe - vzdélavani o

ozvoje venkova

MAS — Partnerstvi Mosténka, Moravska cesta,
Poodri, Hribeci Hory, Hanacké Kralovstvi

Projekt ,,Pribehy nasich kronik* prinesl|
Zmapovani nejzajimavéjsich pribéhu z obecnich
kronik, byly usporadany interaktivni akce pro zaky
skol i verejnost

s vykladem o prvnich kronikach, o duvodech
vzniku, autorech, psani inkoustem. Lide si
vyzkouseli vlastnorucne, jak funguje knihtisk

| vyroba rucniho papiru.



Dobra praxe - vzdélavani o

ozvoje venkova

SOS Sedlcansko

* Projekt WOSA — Vychovou a vzdelavanim
k obCanske spoleCnosti. Projekt je rozdelen
do 4 hlavnich aktivit: rozsireni vyukoveho
multimedialniho portalu Misto pro zivot, pripravu
ucitelu zavadet nové metody do vyuky, zavadéni
inovativni formy prace do volnocCasovych aktivit
Skolnich druzin, podporu participace zaku na
komunitnim rozvoji obci.



Dobra praxe - odpady e

rozvoje venkova

MAS Kyjovské Slovacko v pohybu

* V roce 1994 si zalozily obce ORP Kyjov, které kromé tri obci
kopiruje uzemi MAS, svazek obci a nasledné spolecnost
s rucenim omezenim na reseni odpadového hospodarstvi.

« Firma, kterou ze 100% vlastni obce provozuje nekolik zafizeni
a poskytuje sluzby nejen pro nakladani s odpady. Mezi jejich sluzby
patfi svoz odpadu, provoz skladky odpadu, provoz mist pro tridéni
odpadu, dotfidéni odpadu na dotfidovaci lince na plasty a papir,
provoz kompostaren, sbérnych dvorul, poradenské sluzby,
kontejneroveé dopravy, zemnich praci, zimni udrzby a Cisteni
komunikaci. MAS spolupracuje s DSO i a firmou hlavné formou
organizovani osvétovych akci k tématim tridéni odpadu,
zameérenych prevazné na skolni mladez.



Dobra praxe - doprava e

zvoje venkova

MAS Sumpersky venkov

Svazek obci tudoli Desné je vlastnikem Zeleznice Desna
a investuje nemalé prostredky na budovani novych
zeleznicnich zastavek pro cestujici, udrzbu a opravu trati.

Svazek obci Udoli Desné je rovnéz ziizovatel ZS a MS
Udoli Desné v ramci, které je zajistén provoz Skolnich
autobusu. Timto nemalou mérou prispivaji ke snadnéjsi
dopravni obsluznosti. Autobus rano svazi deti ke skolam
v Sobotiné, Petrové n. D. i Rapoting, odpoledne je opét
rozvazi domu; mimo to 4x tydné prepravuje zaky druhého
stupné do rapotinské télocviény a zpét k vyuce télocviku.



Dobra praxe - SMARV

Stredom

zamestnanost

MAS Brdy — Vltava

V souvislosti s problematickou nedostatecnée
zamestnanosti osob ohrozenych socialnim
vyloucenim v regionu vytvorila MAS Brdy — Vitava
koncept ,,sdilené pracovni cety“, kdy proskolila a
rekvalifikovala vybrané zastupce z rad osob
ohrozenych socialnim vyloucenim a nasledne je
zamestnala pro udrzbu verejne zelené v clenskych
obcich. Byla vytvorena mobilni pracovni Ceta,
kterou jednotlive obce sdileji.
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Jsme z venkova,
SMARY pracujeme pro venkov.
Stredomoravska agentura Pomﬁieme ziskat

rozvoje venkova

penize na vase projekty!

Tomas Sulak / Pavel Saradin / Hana Slovakova
Stredomoravska agentura rozvoje venkova, 0.p.s.
WWW.Smarv.cz

tomas.sulak@smarv.cz
tel: 775 949 142
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